ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr.5
din 9 ianuarie 2023
privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea deciziei de delegare
a serviciului de alimentare cu energie termica in sistem centralizat din Municipiul Arad

Avand 1n vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in Referatul de aprobare,
inregistrat cu nr. 85587/03.11.2022,

Analizdnd  raportul = Directiei  Tehnice, Biroul  Energetic, 1Inregistrat cu
nr. 85588/03.11.2022,

In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice, nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Luéand in considerare prevederile art. IX din Legea nr. 225/2016, pentru modificarea Legii
nr. 51/2006 - Legea serviciilor comunitare de utilitati publice,

Avand in vedere prevederile art. 10 alin. (2) al Legii nr. 325/2006 — Legea serviciului public
de alimentare cu energie termica, cu modificarile si completarile ulterioare,

Luéand in considerare ca in 2023, Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu energie termicd in sistem centralizat din Municipiul Arad, inregistrat cu nr.
77559/22.10.2018, inceteaza de drept, la incheierea a 5 ani de la intrarea in vigoare,

Avand in vedere adoptarea hotararii cu 18 voturi pentru si 1 consilier nu a participat la vot
(19 consilieri prezenti din totalul de 23),

In temeiul art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. n), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. g),
art. 196 alin. (1) lit. a), art. 590 lit. a) si art. 591 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE:



Articol unic: Se aproba Studiul de oportunitate pentru fundamentarea deciziei de delegare a
serviciului de alimentare cu energie termica in sistem centralizat din Municipiul Arad, conform

anexei care face parte integranta din prezenta hotarare.

PRESEDINTE DE SEDINTA
loan GAMAN Contrasemneaza pentru legalitate
SECRETAR GENERAL
Lilioara STEPANESCU

Red./Dact. SML/SML Verif. C.M.

1 ex. Biroul Energetic

1 ex. Institutia Prefectului-Judetul Arad

1 ex. Dosar sedinta CLMA 9.01.2023 Cod PMA-54-02



ROMANIA PROIECT Avizat
JUDETUL ARAD SECRETAR GENERAL
MUNICIPIUL ARAD Nr. 569/03.11.2022

CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr.
din 2022

privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea deciziei de delegare

a serviciului de alimentare cu energie termica in sistem centralizat din Municipiul Arad

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in Referatul de aprobare,
inregistrat cu nr. 85587/03.11.2022,

Analizand  raportul  Directiei  Tehnice, Biroul  Energetic, 1inregistrat cu
nr. 85588/03.11.2022,

In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice, nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Luénd in considerare prevederile art. IX din Legea nr. 225/2016, pentru modificarea Legii
nr. 51/2006 - Legea serviciilor comunitare de utilitati publice,

Avand in vedere prevederile art. 10 alin. (2) al Legii nr. 325/2006 — Legea serviciului public
de alimentare cu energie termica, cu modificarile si completarile ulterioare,

Luéand in considerare ca in 2023, Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat din Municipiul Arad, inregistrat cu nr.
77559/22.10.2018, inceteaza de drept, la incheierea a 5 ani de la intrarea in vigoare,

In temeiul art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. n), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. g),
art. 196 alin. (1) lit. a), art. 590 lit. a) si art. 591 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE:

Articol unic: Se aproba Studiul de oportunitate pentru fundamentarea deciziei de delegare a
serviciului de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat din Municipiul Arad, conform

anexei care face parte integranta din prezenta hotarare.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL

Biroul Energetic
Red./Dact. L.P./L.P. Cod: PMA-S4-01



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 85587 din 03.11.2022

in temeiul art.136 alin. (8) lit. a) din O.U.G. nr.57/2019, privind Codul administrativ si al
Regulamentului de Organizare si Functionare al Consiliului Local Municipal Arad, propun
aprobarea, de catre Consiliul Local al Municipiului Arad, a proiectului de hotarare privind
aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea deciziei de delegare a serviciului

de alimentare cu energie termica in Municipiul Arad , In sustinerea caruia formulez prezentul

REFERAT DE APROBARE

Avand in vedere prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice, nr. 51/2006, cu
privire la modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice si anume la faptul ca gestiunea
directa se poate realiza si prin intermediul unor societati reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor
administrativ teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ
teritoriale respective,

Luand in considerare faptul ca in luna octombrie 2023, Contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termicd 1n sistem centralizat din
Municipiul Arad, nregistrat cu nr. 77559/22.10.2018, inceteaza de drept la incheiere a 5 ani
de la intrarea 1n vigoare.

Tindnd cont de faptul ca pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de
gestionare a serviciului public de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat din
Municipiul Arad. este necesara elaborarea unui Studiu de oportunitate

PROPUN
adoptarea de cétre Consiliul Local al Municipiului Arad a proiectului de hotdrare privind
aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea deciziei de delegare a serviciului

de alimentare cu energie termica in sistem centralizat din Municipiul Arad.

p.PRIMAR
Cailin Bibart
VICEPRIMAR
Ilie Chesa



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
Directia Tehnica, Biroul Energetic
Nr. 85588/03.11.2022

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: Referatul de aprobare inregistrat cu nr. 85587/03.11.2022 a domnului Calin
BIBART, primarul Municipiului Arad,;
Obiect: Proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru
fundamentarea deciziei de delegare a serviciului de alimentare cu energie termica in sistem

centralizat din Municipiul Arad.

Considerente generale:
Autoritatile administratiei publice locale au obligatia asigurarii continuitatii serviciului public
de alimentare cu energie termica la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, potrivit art. 8 din
Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termica.
SC CET Hidrocarburi SA Arad este operator licentiat al serviciului public de alimentare cu
energie termica, in baza Deciziei nr. 1849/21.11.2018 si a Licentei nr. 2109/21.11.2018,
acordate de catre Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei(A.N.R.E.).
In prezent este in vigoare Contractul de concesiune nr. 77559/22.10.2018, incheiat intre
Municipiul Arad si operatorul de termoficare SC CET Hidrocarburi SA Arad, pentru o perioada
de 5 ani, pentru delegarea ser viciului public de alimentare cu energie termica in sistem
centralizat in Municipiul Arad.

Deoarece in luna octombrie 2023 va expira actualul contractul de delegare la care s-a
facut referire anterior, este necesar in vederea fundamentdrii si stabilirii solutiei optime de
gestionare a serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat din

Municipiul Arad, aprobarea unui studiu de oportunitate.

Considerente juridice:

- Art. 22 si art. 28 din Legea 51/2006 — Legea serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Art. IX din Legea nr. 225/2016, pentru modificarea si completarea Legii serviciilor

comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006



- Art. 8 din Legea 325/2006 — Legea serviciului public de alimentare cu energie termica;

Avand in vedere considerentele de mai sus cu privire la modalitatea de gestiune a serviciilor
de utilitati publice si anume la faptul ca gestiunea directd a acestora se poate realiza si prin
intermediul unor societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ teritoriale, infiintate

de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale respective

PROPUNEM:

Aprobarea proiectului de hotarare privind Studiul de oportunitate pentru fundamentarea
deciziei de delegare a serviciului de alimentare cu energie termica in sistem centralizat din
Municipiul Arad.

Dupa aprobarea studiului de oportunitate se va initia procedura de atribuire directd a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica in

sistem centralizat citre SC CET Hidrocarburi SA Arad.

DIRECTOR EXECUTIV, SEF BIROU,

Giugiu Lucia Palcu Lucian

Avizat Serviciului juridic, contencios

Numele si prenumele

Semnatura




Anexa la Hotararea nr. 5/9.01.2023
a Consiliului Local al Municpiului Arad

STUDIU DE OPORTUNITATE
PRIVIND FUNDAMENTAREA DECIZIEI
DE DELEGARE A SERVICIULUI DE
ALIMENTARE CU ENERGIE TERMICA
IN SISTEM CENTRALIZAT
DIN MUNICIPIUL ARAD
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1. INTRODUCERE
1.1. Definitii, termeni si abrevieri

in sensul prezentului studiu de oportunitate, termenii, expresiile si abrevierile ce urmeazi se

definesc astfel:

[ acces la retea - dreptul operatorilor si al utilizatorilor de a se racorda/bransa, in conditiile legii, la

retelele termice;

(1 agent termic - fluidul utilizat pentru acumularea, transferul termic si pentru transmiterea energiei

termice;

(] agent termic primar - agent termic care circula in instalatiile de producere din centralele termice

de zona, centralele electrice in cogenerare si in instalatiile de transport a energiei termice.

[ agregate de baza — cazane, boilere de termoficare, turbine, generatoare electrice, motoare termice

aferente modulelor de cogenerare;

[J autoritati de reglementare competente:

Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, denumita in continuare A.N.R.E.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice —

AN.R.S.C;

[ avarie - eveniment sau succesiune de evenimente deosebite care au loc la un moment dat intr-un

obiectiv sau zond de sistem si care au drept consecintd reducerea sigurantei de functionare,

deteriorari importante de echipament, intreruperi in alimentarea cu energie termica pe durate mai
mari de patru ore.

[J centrald electrica de cogenerare - ansamblu de instalatii, constructii si echipamente necesare

pentru producerea energiei electrice si termice in cogenerare;

[] centrala termica - ansamblu de instalatii, constructii si echipamente necesare pentru conversia

unei forme de energie in energie termica;

[J cogenerare - producere simultana de energie termica si de energie electrica si/sau mecanica in

instalatii tehnologice special realizate pentru aceasta;

[Jcogenerare de inalta eficienta - procesul de cogenerare care indeplineste urmatoarele criterii:

- productia prin cogenerare trebuie sa asigure realizarea unor economii de energie primara, de cel
putin 10% fata de valorile de referinta ale productiei separate de energie electrica si energie
termica;

- productia din unitati de cogenerare de mica putere sau din unitati de microcogenerare, care
asigura realizarea unor economii de energie primara fata de valorile de referinta ale eficientei
procedurii separate de energie electrica si energie termica se considera ca provenind din
cogenerarea de eficienta inalta.;

[1 consum de energie termica - cantitatea de caldura retinuta de utilizator din purtatorii de energie

termica ca diferenta intre cantitatea de caldura primita si cea restituita;

[J consum tehnologic - consum de energie termica pentru scopuri tehnologice;

[J contor de energie termicad - mijloc de masurare destinat sd mdsoare energia termica cedata, intr-

un circuit de schimb termic, de catre un lichid numit agent termic, avand in compunere sistemul de

integrare, traductorul de debit si senzori de temperatura;

[ contract de furnizare - contractul incheiat intre producatorii de energie termica, persoane juridice

romane, autorizate si/sau licentiate de autoritatea de reglementare competenta, avand ca obiect de

activitate producerea energiei termice in scopul vanzarii acesteia si transportatori, cuprinzand cel
putin clauzele minimale, pe categorii de utilizatori, stabilite de autoritdtile administratiei publice
locale si de autoritatea nationala de reglementare competenta prin contractele-cadru;

) grupuri de masurare a energiei termice - ansamblul format din debitmetru, termorezistente si

integrator, supus controlului metrologic legal, care masoara cantitatea de energie termica furnizata

unui transportator;



[1 exploatare - ansamblul de operatii si actiuni executate pentru asigurarea continuitatii proceselor
de producere a energiei termice, in conditii tehnico-economice si de sigurantd corespunzatoare,
care constau 1n executarea controlului curent, a manevrelor si lucrarilor de intretinere curenta;

(1 furnizarea energiei termice - activitatea prin care se asigura, pe baze contractuale,
comercializarea energiei termice intre producatori si transportator;

(1 furnizor de energie termica - operatorul care are calitatea de a efectua serviciul de furnizare a
energiei termice;

1 incident - evenimentul sau succesiunea de evenimente care conduce la modificarea starii
anterioare de functionare sau a parametrilor functionali, in afara limitelor stabilite, care au loc la un
moment dat intr-o instalatie, indiferent de efectul asupra utilizatorilor si fara consecinte deosebite
asupra instalatiilor;

[1 index de pornire - valoarea pe care o indica afisajul unui contor de energie termica/grup de
masurare a energiei termice inainte de momentul punerii in functiune;

[ indicatori de performantd generali - parametri ai serviciului de producere pentru care se stabilesc
niveluri minime de calitate urmarite la nivelul operatorului si pentru care sunt prevazute sanctiuni
in licentd, 1n cazul nerealizarii acestora;

[ instalatii de producere a energiei termice - totalitatea constructiilor si instalatiilor din centralele
termice sau centralele electrice in cogenerare care produc un agent termic: abur, apa fierbinte sau
apa calda;

[ interventie accidentald - complex de activitdti ce se executd pentru remedierea deranjamentelor,
incidentelor si avariilor ce apar accidental in instalatiile aflate in regim normal de exploatare sau ca
urmare a defectelor produse de fenomene naturale deosebite (cutremure, incendii, inundatii,
alunecari de teren etc.);

[J intretinere curentd - ansamblul de operatii de volum redus, complexitate redusa, cu caracter
programat sau neprogramat, avand drept scop mentinerea in stare tehnica corespunzitoare a
diferitelor subansambluri ale instalatiilor;

(1 licenta - actul tehnic si juridic emis de autoritatea de reglementare competenta, prin care se
recunosc unei persoane juridice romane sau straine calitatea de operator al serviciului de producere
a energiei termice in cogenerare, precum si competenta, capacitatea si dreptul de a furniza/presta
serviciul reglementat si de a exploata sisteme de producere a energiei termice;

1 manevra - ansamblul de operatii prin care se schimba starea operativa a echipamentelor si
elementelor sau schema tehnologica in care functioneaza acestea;

[ mijloc de masurare/masura - aparat de masurat, traductor, dispozitiv, echipament, instalatie sau
material de referinta care furnizeaza informatii de masurare privind parametrii agentului termic sau
energia termica;

1 modul de cogenerare-ansamblul format din motorul termic si generatorul electric folosit pentru
producerea energiei termice in cogenerare

(1 niveluri de serviciu - niveluri ale indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate, stabilite de
Consiliul Local al municipiului Arad prin Regulament si Caietul de Sarcini aferent Contractului de
Delegare a Gestiunii;

(1 operator al serviciului - persoana juridica romana sau straina care are competenta si capacitatea,
recunoscute prin licenta, de a presta integral sau partial activitatile specifice serviciului public de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat; prin hotararea autoritatii administratiei publice
locale, activitatea de producere/transport/distributie/furnizare a energiei termice poate fi prestata de
unul sau mai multi operatori,

(1 operator de masurare energie electrica - operator economic (operator de transport si de sistem,
operator de distributie, producator) care detine sub orice titlu, administreaza si opereaza un sistem
de masurare a energiei electrice si care gestioneaza baza de date de masurare a acestuia, in
conditiile legii.

(1 pret - contravaloarea unitatii de energie termica livrata/furnizata unui utilizator;



[J pret binom - pretul de furnizare in care contravaloarea facturii de platd pe o anumita perioada
este repartizatd lunar pe o suma fixa, independenta de cantitatea de energie consumata, si pe 0
suma variabila, proportionald cu consumul efectuat in perioada respectiva;

[ producator de energie termica - operator, titular de licenta pentru producerea energiei termice;

(] producerea energiei termice - activitatea de transformare a surselor primare sau a unor forme de
energie in energie termica, inmagazinata in agentul termic;

(] punct de delimitare/separare a instalatiilor - locul in care intervine schimbarea proprietatii asupra
instalatiilor unui SACET;

[] putere termica sau debitul de energie termica al instalatiilor de alimentare — cantitatea de caldura
in unitatea de timp masurata in MW,

[] putere termica absorbita - cantitatea de caldura retinuta din agentii termici, in unitatea de timp, in
instalatiile de transformare sau de utilizare;

[J putere termica avizata - puterea termica maxima aprobata prin acordul de furnizare a energiei
termice, pentru care se dimensioneaza instalatiile ce se folosesc pentru alimentarea cu energie
termica a unui utilizator;

(] reabilitare - ansamblul de operatiuni efectuate asupra unor echipamente si/sau instalatii care, fara
modificarea tehnologiei initiale, restabilesc starea tehnica si de eficientd a acestora, la un nivel
apropiat de cel avut la punerea in functiune;

[J retea termica - ansamblul de conducte, instalatii de pompare, altele decat cele existente la
producator, si instalatii auxiliare cu ajutorul cdrora energia termica se transportd in regim
continuu/intermitent si controlat intre producatori si statiile si/sau punctele termice sau utilizatori;

[ retehnologizare - ansamblul de operatiuni de inlocuire a unor tehnologii existente, uzate moral
si/sau fizic, cu tehnologii moderne, bazate pe conceptii tehnice de data recenta, de varf, in scopul
cresterii productiei, reducerii consumurilor specifice etc.;

1 schema normala - ansamblul de scheme termomecanice si hidromecanice a echipamentelor,
instalatiilor si ansamblurilor de instalatii in care vor functiona acestea normal si care indeplinesc
conditiile de sigurantd maxima, de asigurare a unor parametri normali, de elasticitate si
economicitate, in functie de echipamentele disponibile;

(1 serviciu public de alimentare cu energie termica - serviciu public de interes general care
cuprinde totalitatea activitatilor desfasurate in scopul alimentarii centralizate cu energie termica a
cel putin doi utilizatori racordati;

[] sistem de alimentare centralizatd cu energie termica - SACET - ansamblul instalatiilor
tehnologice, echipamentelor si constructiilor, situate intr-o zona precis delimitata, legate printr-un
proces tehnologic si functional comun, destinate producerii, transportului si distributiei energiei
termice prin retele termice pentru cel putin utilizatori;

[] situatie de avarie - situatie in care, datoritd avarierii unor instalafii din sistemul de producere,
transport si/sau distributie a energiei termice, nu se mai pot mentine parametrii principali in
limitele normale;

[] stare operativa - starea normala sau anormala in care se pot gasi la un moment dat echipamentele
sau instalatiile in cadrul schemelor tehnologice;

[ sonda (senzor) de temperatura - subansamblu al unui contor de energie termica imersata intr-un
fluid (direct sau prin intermediul unei teci de protectie) care emite un semnal prelucrabil, in functie
de temperatura fluidului respectiv;

() traductor de debit - subansamblu al unui contor/grup de masurare a energiei termice, care
traversat de agentul termic, emite semnale prelucrabile, in functie de volum sau masa ori in functie
de debitul volumetric sau masic;

[ transport al energiei termice - activitatea de transmitere a energiei termice de la producatori la
retelele termice de distributie sau la utilizatorii racordati direct la retelele termice de transport;

[ transportator - operatorul care are si calitatea de a efectua serviciul de transport al energiei
termice;



(1 utilizator - consumatori de energie termica, tip punct termic/modul termic (PT/MT), beneficiari
ai serviciului public de producere energie termica;

ABREVIERI

ANRE
ANRSC

SIEG
SACET
CT

PT

MT
MWe
MWt
RES

Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice

Serviciu de Interes Economic General

Serviciul de Alimentare Centralizata cu Energie Termica
Centrala termica

Punct termic

Modul termic

Megawati electrici

Megawati termici

Surse regenerabile de energie



1.2. Cadrul legal de reglementare pentru activitatea serviciului de alimentare centralizata cu
energie termica

Legislatia in vigoare defineste rolul si responsabilitatile Guvernului, ale autoritatilor administratiei
publice centrale, respectiv ale autoritatilor administratiei publice locale cu privire la asigurarea
alimentdrii cu energie termica a localitatilor si clarificd competentele si atributiile ce revin fiecarui
factor implicat in realizarea acesteia, cu respectarea principiului autonomiei locale, al dezvoltarii
durabile, al economisirii resurselor si al protectiei mediului.

La nivel national, politica in domeniul serviciului public de alimentare cu energie termica este in
competenta Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in colaborare cu
Ministerul Energiei si este parte integranta a politicii energetice a statului.

Guvernul aproba Strategia nationala privind serviciul public de alimentare cu energie termica in
sistem centralizat. Strategia este elaboratd de Ministerul Afacerilor Interne, in colaborare cu
Ministerul Economiei si cu Ministerul Mediului, cu consultarea organizatiilor neguvernamentale
reprezentative in domeniu.

domeniul serviciilor publice de alimentare cu energie termica:

- Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) care exercita functiile de
analiza, sinteza, decizie, coordonare, monitorizare, planificare si evaluare privind implementarea
cu cele similare la nivel european;

- Ministerul Energiei (ME);

- Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) pentru aspecte legate de conservarea si
protectia mediului;

- Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS) pentru aspecte privind politica de protectie
sociald in domeniul alimentarii cu energie termica;

- Autoritatea Nationalda de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
(ANRSC) pentru reglementarea serviciului public de alimentare cu energie termica (producerea,
transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat)

- Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) pentru activitatea de
producere a energiei termice si electrice in cogenerare.

La nivelul administratiei publice locale, responsabilitatile sunt impartite intre consiliile locale,
consiliile judetene, primarii si prefecturi, in concordanta cu prevederile Codului administrativ.

In vederea modernizarii si dezvoltirii SACET, in studiile de fezabilitate se analizeaza si solutii de
alimentare cu energie termica produsa prin cogenerare de inaltd eficientd sau prin valorificarea
resurselor regenerabile locale.

Legislatia specifica aplicabila in domeniul energiei termice

Principalele acte normative ce guverneaza organizarea si functionarea sistemelor si serviciilor
publice centralizate de alimentare cu energie termica in Romania sunt:
a. Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare
b. Legea serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006, cu
modificarile ulterioare,
C. Legea energiei clectrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare



d. Legea eficientei energetice nr. 121/2014, cu modificarile si completarile ulterioare
2. Cadrul general este completat de o serie de acte normative cu relevantd in domeniul
alimentaril Cu energie termica:

a. Legeanr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor, republicata

b. Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile de energie, republicata;

c. Legea 287/2002 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 124/2001
privind infiintarea, organizarea si functionarea Fondului Roman pentru Eficienta
Energiei;

d. O.G. nr. 36/2006 privind instituirea preturilor locale de referinta pentru energia
termica furnizata populatiei prin sisteme centralizate - instituie preturile locale de
referintd pentru energia termicd furnizatd populatiei prin sisteme centralizate, in
scopul incalzirii locuintelor si al prepararii apei calde menajere, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e. H.G. nr. 219/2007 privind promovarea cogenerarii bazate pe cererea de energie
termica utila - stabileste cadrul legal necesar promovarii si dezvoltarii cogenerarii de
inalta eficientd a energiei termice si a energiei electrice, bazata pe cererea de energie
termica utild si pe economisirea energiei primare pe piata de energie, in scopul
cresterii eficientei energetice si al imbunatatirii securitdfii alimentarii cu energie,
tinand seama de conditiile climatice si energetice specifice Romaniei.

f. H.G. nr. 750/2008 pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat regional privind
valorificarea resurselor regenerabile de energie;

g. H.G. nr. 1461/2008 pentru aprobarea Procedurii privind emiterea garantiilor de
origine pentru energia electrica produsa in cogenerare de inalta eficienta;

h. H.G. nr. 1215/2009 privind stabilirea criteriilor si a conditiilor necesare
implementdrii schemei de sprijin pentru promovarea cogenerarii de Tnalta eficienta
pe baza cererii de energie termica utila;

i. H.G. nr. 495/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat privind
exceptarea unor categorii de consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008
pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie;

Pe langa aceste acte normative, exista o ordine ale autoritatilor de reglementare ce stabilesc
conditiile particulare de organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu energie
termica, respectiv:

1 metodologiile de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor;

(1 procedurile de solutionare a neintelegerilor;

(1 regulamente, proceduri si contracte cadru-specifice sectorului;

(1 proceduri de acordare a bonusului de referinta pentru energia produsa in cogenerare;

[1 metodologiile de determinare si monitorizare a supracompensarii activitatii de producere a
energiei in cogenerare;

[1 masuri de protectie sociala in perioada sezonului rece.

Legislatia primar3:

1 Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

(1 Lege nr. 31/1990 privind societatile, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

[1 Lege nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

[1 Hotararea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare;



(1 Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 515/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

(1 Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

[) Hotararea Guvernului nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor
prevederi din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice;

(1 Lege nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

(1 Lege nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

) Lege nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

[] Hotararea Guvernului nr. 867/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

(1 Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor;

[0 Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acorduluicadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice;

(1 Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice;

(1 Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice;

[] Hotararea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului;

(1 Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

(1 Lege nr. 325/2006 a serviciului de alimentare cu energie termica, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Leqgislatia secundara:

[0 Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1718/2011 pentru aprobarea Precizarilor privind
intocmirea si actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului;

[0 Ordinul nr. 61/2022, al presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul
Energiei, privind aprobarea Regulamentului pentru acordarea licentelor in domeniul serviciului
public de alimentare cu energie termica,

[ Regulament din 30 martie 2022 pentru acordarea licentelor in domeniul serviciului public de
alimentare cu energie termica,

[ Hotararile Consiliului Local al Municipiului Arad aplicabile, alte documente legislative,
reglementari si hotarari ale autoritatilor deliberative ale Municipiului Arad.

Legislatia europeana:

() Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului European din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune;

() Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului European din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.



1.3. Reglementiri pentru operarea activitatii specifice sectorul energiei termice

Licentele acordate operatorilor din sectorul energiei termice

Desfagurarea activitatilor specifice serviciului public de alimentare cu energie termica, indiferent
de forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza regulamentului serviciului, a caietului de sarcini
al serviciului si al licentei emise de autoritatea de reglementare competenta.

Licenta este actul emis de autoritatea de reglementare competentd, in exercitarea competentelor
partajate cu autoritatile administratiei publice locale, prin care se recunosc dreptul si capacitatea de
a furniza/presta un serviciu/o activitate de utilitate publicd in conditiile legislatiei aplicabile
domeniului reglementat.

Niciun operator roman sau striin, indiferent de statutul sau juridic, forma de organizare, natura
capitalului, tipul de proprietate ori tara de origine din Uniunea Europeana, nu poate desfasura, pe
teritoriul Romaniei, activitatile de productie, transport, distributie sau furnizare de energie termica
in sistem centralizat, fara a obtine licenta de la ANRE sau fara o licenta valabila de la ANRSC.

in conformitate cu art.IT din Legea nr. 225/2016, licentele care confera titularului permisiunea de a
presta/furniza serviciul de utilitati publice, ori una sau mai multe activitagi specifice acestuia,
acordate de ANRSC, isi pastreaza valabilitatea pana la data expirdrii lor.

La acordarea licentelor, autoritatea competenta urmareste, cu precadere, indeplinirea cumulativa a
urmatoarelor conditii:

a) atingerea de catre operatori a obiectivelor stabilite la nivel national pentru serviciile de utilitati
publice;

b) existenta hotararii privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciului si a contractului
de delegare a gestiunii legal incheiat;

¢) detinerea tuturor avizelor, acordurilor si autorizatiilor necesare furnizarii/prestarii serviciului si
exploatarii sistemelor de utilitati publice aferente, prevazute de legislatia in vigoare sau, dupa caz,
dovada solicitarii acestora;

d) cunoasterea actelor normative care reglementeaza domeniul serviciilor de utilitati publice.
Detinerea licentei este obligatorie, indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului public
centralizat de alimentare cu energie termica adoptata de catre autoritatile administratiei publice
locale.

Pentru realizarea tuturor activitatilor cuprinse in serviciul public de alimentare cu energie termica
printr-un SACET se acorda o singura licenta.

In cazul producerii de energie termica in cogenerare, pentru activitatea de producere a energiei
termice se pot elibera licente separate, iar pentru celelalte activitati aferente serviciului public de
alimentare cu energie termica se elibereaza o singura licenta.

2. CONSIDERATII DESPRE STUDIUL DE OPORTUNITATE

2.1 Obiectul studiului de oportunitate pentru delegarea serviciului public de alimentare cu
energie termica

Obiectul studiului este de a demonstra oportunitatea solutiei de gestiune a serviciului public de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat a utilizatorilor din municipiul Arad.

Studiul de oportunitate se constituie ca un document suport pentru alegerea si justificarea optiunii
administratiei publice locale, Municipiul Arad, pentru a lua decizia privind modul de functionare
(dupa expirarea actualului contract de delegare) a serviciului de utilitate publica pentru alimentarea
Cu energie termica.

Elaborarea studiului are in vedere si analiza contextului strategic national relevant pentru sistemele
de incalzire centralizata cu privire la protectia mediului. DE asemenea sunt avute in vedere si



obligatiile de mediu asumate de Romania in cadrul Tratatului de Aderare la UE, angajamentele
asumate si obiectivele privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, obiectivele privind
cresterea eficientei energetice, cresterea ponderii surselor regenerabile si alimentarea cu energie
termica a localitatilor prin sisteme de producere si distributie centralizate. De asemenea, s-au avut
in vedere obiectivele unor strategii si programe nationale relevante.

Studiul analizeaza si problematica locala a serviciului, documentele relevante elaborate la nivel
local precum Planul de Actiune pentru Energie Durabila si Clima al Municipiului Arad (PAEDC)
pentru perioada 2021 - 2030 si Strategia de alimentare cu energie termica a Municipiului Arad
2020 - 2030, respectiv varianta actualizata in anul 2022 a strategiei de alimentare cu energie
termica, 1n baza carora au fost realizate demersurile si proiectele investitionale ale administratiei
privind reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare centralizatd cu energie termica,
imbunatatirea calitativa si cantitativa a serviciului, precum si a conditiilor sociale si de mediu.
Studiul defineste si identifica serviciul/sistemul care se deruleaza pe aria teritorial - administrativa
a Municipiului Arad, care urmeaza a fi delegat dupa incetarea valabilitatii actualului constract de
delegare, care expira la data de 21.10.2023, prezentand in acelasi timp situatia tehnico-financiara
actuala a serviciului.

Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica delegarea serviciului sunt
prezentate, dupa care se trece la analiza comparativd a modalitatilor de gestiune a serviciului,
prezentandu-se rolul SIEG in economia nationald si europeand, gestiunea directd si gestiunea
delegata.

Studiu de oportunitate are in vedere :

[ 0 analiza a situatiei existente in sistemul actual de alimentare cu energie termica

premisele unei delegari de gestiune

La modul general, gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de servicii de
utilitati publice, care pot fi:

[J societdti comerciale reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective, detinatoare de
licente/autorizatii pentru prestarea serviciilor respective;

[ societati comerciale rezultate prin reorganizarea administrativa a regiilor autonome de interes
local sau judetean (reglementate de Legea nr.15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice
de stat ca regii autonome si societati comerciale, cu modificarile ulterioare), sau a serviciilor
publice de specialitate subordonate autoritatilor administratiei publice locale, al caror capital social
este detinut, in totalitate sau in parte de catre unitatile administratiei publice respective, detindtoare
de licente /autorizatii pentru prestarea serviciilor respective;

[ societati comerciale cu capital social privat, detinatoare de licente/autorizatii pentru prestarea
serviciilor respective;

[] compartimente sau servicii specializate ca structuri proprii ale autoritatilor administratiei publice
locale sau ale asociatiilor de dezvoltare comunitara, cu sau fara personalitate juridica, detinatoare
de licente/autorizatii pentru prestarea serviciilor respective.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de utilitati publice
se organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a unor caiete de sarcini,
aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrative-teritoriale sau ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz.

2.2. Localizarea amplasamentului de realizare a serviciului public alimentare cu energie
termica care face obiectul prezentului studiu de oportunitate si scurt istoric al acestui
serviciu



Municipiul Arad este resedinta judetului Arad, fiind situat in vestul Romaniei, la aproximativ 52
km de granita cu Ungaria, la 46°19’ latitudine nordica si 21°32' longitudine estica, pe cursul
inferior al raului Mures, la limita regiunilor istorice Crisana si Banat.

Suprafata Aradului este de 23.957 ha, din care 7.248 ha reprezinta suprafata intravilana.
Vecinatatea cu frontiera de vest a Romaniei reprezinta un avantaj in sprijinul dezvoltarii
Municipiului Arad, acesta constituind principala poarta vestica de intrare in Romania si totodata cel
mai important nod rutier si feroviar din vestul tarii.

Aradul este situat la 17 km de Curtici — cel mai mare punct vamal pe cale ferata din vestul
Romaniei. De asemenea, beneficiaza de un acces facil in ceea ce priveste punctele de frontiera pe
cale rutiera si aeriana. Cele mai apropiate puncte de frontiera pe cale rutiera sunt: localitatea Turnu
la o distanta de 20,3 km fata de Municipiul Arad, orasul Nadlac la o distanta de 54 km si Varsand,
la o distanta de 68 km. In ceea ce priveste accesul pe cale aeriana, acesta este asigurat de citre
Aeroportul International Arad, care asigura transportul de marfuri catre destinatii din tara si din
strainatate.

drumuri europene: E 671 (drumurile nationale principale DN 69 si DN 79) pe directia Nord-Sud si
E 68 (DN 7 si DN 7E) pe directia Est-Vest, fiind cel mai important nod rutier din Vestul tarii, parte
a Coridorului IV de transport paneuropean, care leaga Europa de Vest de Europa de Sud-Est si
Centrala. In ceea ce priveste incadrarea in reteaua nationala de localitati, Municipiul Arad este un
oras de rang 11,

situat la distante relativ reduse fata de centre urbane precum: Timisoara — polul de crestere al
Regiunii Vest, la 48 km, Oradea — 118 km, Deva — 157 km, ceea ce a determinat si influentat,
alaturi de pozitia geografica, dezvoltarea sa economica. Mai mult, Municipiul este situat la o
distanta de 536 km de Bucuresti, 209 km de Belgrad, 284 km de Budapesta si 506 km de Viena,
beneficiind de o buna accesibilitate si conectivitate la nivel european. Atat pozitia geografica, cat si
trecutul istoric al zonei au creat o legatura importanta intre Arad si localitatile din Europa Centrala,
influentandu-i cultura, comertul si specificul economic.

Clima orasului este continental-moderata, cu slabe influente mediteraneene, vara inregistrandu-se o
temperaturd medie de 21 °C si iarna o temperatura medie de -1 °C.

Date geo climatice :

- Zona climatica: 11, temperatura exterioara de calcul = -15°C (conf. SR 1907- 1/2014).

- Zona eoliana: IV, viteza conventionala a vantului (conf. SR 1907-1/2014): 4m/s

- Durata perioadei de incalzire pentru temperatura exterioara medie zilnica de 12°C: 188 zile (conf.
SR 4839/2014). Temperatura de 12°C este temperature exterioara medie zilnica care marcheaza
inceputul/opririi incalzirii.

- Altitudinea: 107 m

Cantitatea medie multianuald de precipitatii este de 582 mm. Cele mai mari cantitati de precipitatii
se inregistreaza in luna iunie (88,6 mm), in general sezonul cald inregistrand 58% din cantitatea
totald ca o consecinta directd a dominatiei vanturilor din vest. Se mai Inregistreazd un maxim
secundar in lunile de toamna (24% din cantitatea medie anuald). Intre cele doud maxime se
intercaleaza un minim principal:

februarie, martie, cu cea mai scdzuta valoare de 30 mm si un alt minim in septembrie de 36,5 mm.
Datorita pozitiei in cdmpie a Aradului, zona este supusa tot timpul anului advectiei aerului umed
din vest si ascensiunea sa in contact cu rama muntoasd a Apusenilor, de aici si explicatia frecventei
ridicate a zilelor cu precipitatii de 120 mm. Valoarea medie anuala a umiditatii relative este de
76%.

Frecventa medie a circulatiei maselor de aer este cea sud-estica, frecventa maxima fiind atinsa in
luna octombrie (22,6%), urmata de cea sudica in noiembrie (18,9%), de cea nord-estica in mai
(17,8%) si cea nord-vestica in iulie (15,0%).



Situat in Campia Aradului, Municipiul se intinde pe ambele maluri ale Muresului, la aproximativ
20 km distanta de la iesirea acestuia din defileul Radna-Lipova, intr-o zona de contact intre relieful
de campie si cel de deal si munte. Cadrul natural deosebit, cu raul Mures, bordat de parcuri si spatii
verzi, care descrie un Q perfect in jurul cetatii Aradului, in imediata vecinatate a zonei centrale,
reprezinta o competenta distinctiva a orasului. Raul a avut un rol important in evolutia istorica si
urbanistica a Municipiului Arad. Incepand din a doua parte a secolului XV1II, factorul antropic a
adus modificari importante configuratiei naturale a raului, acesta avand in prezent un parcurs cu
meandre de aproximativ 15 km in zona urbana. Terenurile situate de-a lungul Muresului constituie
capitalul major de spatiu verde al orasului, in aceasta categorie distingandu-se prin intindere (132
ha) si pozitionare zona Cetatii Aradului care prin valoarea sa de patrimoniu impune restrictii de
construire.

O alta resursa naturala importanta a Aradului este Parcul Natural ,,Lunca Muresului”, cu Padurea
Ceala in imediata vecinatate a orasului, oferind oportunitati diverse de vizitare si petrecere a
timpului liber.

Municipiul Arad se numara printre cei 13 poli de dezvoltare la nivel national, iar prin facilitarea
conexiunilor acestuia cu teritoriul european se urmareste dezvoltarea economiei locale si
coagularea unei zone urbane functionale care sa asigure o oferta atractiva de locuri de munca,
oportunitati legate de educatie si de servicii.

Totodata, este de mentionat ca, alaturi de Timisoara — polul de crestere al Regiunii Vest, Aradul se
constituie ca unul din municipiile cu o dinamica de dezvoltare economica semnificativa din
Romania. Pentru a sprijini cooperarea si mobilitatea la nivel local este importanta modernizarea
infrastructurii de cale feratd si cresterea vitezei de deplasare. Dezvoltarea municipiului este
orientata spre sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon in toate
sectoarele.

De asemenea, includerea Municipiului Arad in axa de dezvoltare interregionala Timisoara — Arad —
Oradea — Satu Mare, cat si in Euroregiunea Dunare — Cris — Mures — Tisa 1i ofera acestuia noi
perspective in ceea ce priveste dezvoltarea si largirea relatiilor dintre comunitatile si autoritatile
locale in domeniul economic, educatie, cultura, sanatate, stiinta si sport.

Municipiul Arad este unul din orasele in care s-a pastrat in functiune sistemul de alimentare
centralizatd cu energie termicd, chiar dacd in ultimii 10-15 ani a aparut tendinta deconectarii
consumatorilor finali de la sistemul de termoficare.

Majoritatea consumatorilor deconectati de la sistemul de termoficare au trecut ca si consumatori la
reteaua de gaze naturale si au montat in apartamente cazane pe gaz, individuale.

Sistemul integrat de termoficare prin intermediul caruia se realizeaza in present alimentarea cu
energie termicd a consumatorilor situati in municipiul Arad este un sistem complex, alcatuit din:

* surse de producere a energiei termice ;

* retelele de transport a agentului termic (retele termice primare);

* retelele de distributie a agentului termic la consumatori (retele termice

secundare)

* puncte si module termice;

* consumatorii de energie termica;

Pentru furnizarea agentului termic se utilizeaza un sistem compus din 4 conducte: conducte de
incdlzire tur si retur, respectiv conducte pentru furnizarea apei calde menajere si conducte de
recirculare a apei calde menajere.

Péana in 2021 sistemul de incélzire centralizatd din Arad a avut doud surse de productie de energie
termica, CET Arad (CET-L) si CET Hidrocarburi (CET-H), care au functionat interconectate prin
conducta de furnizare DN 900. Traseul conductei de interconectare trece in principal pe terenuri
private, ceea ce creazd nemultumiri.

Centrala de termoficare CET-L este administratd de Societatea Comerciala ,,Centrala Electrica de
Termoficare Arad”, o societate pe actiuni infiintata in luna aprilie 2002 sub autoritatea Consiliului



Local al Municipiului Arad, care gestioneaza in concesiune fosta Sucursala a Centralei Electrice
Arad de la S.C. Termoelectrica S.A. Bucuresti, pe baza H.G. 105/2002. Aceasta produce energie
electrica si energie termica.

Centrala electrica de termoficare CET Arad localizata in nordul municipiului Arad a fost proiectata
sa functioneze pe combustibil solid (carbune brun, lignit) avand ca suport de flacara gazul natural.
Din anul 2015 aceastda centrald functioneaza doar pe gaz natural. Cu incepere din sezonul de
incalzire 2018/2019, centrala electricad de termoficare CET a incetat sd mai functioneze trecand
printr-un proces de insolventd, dar incepand cu luna octombrie 2019 societatea si-a reluat
activitatea.

in anul 2022 procedura de insolventa se apropie de final instanta care a judecat dosarul de
insolventa, in lipsa unui plan de redresare relevant este posibil sa admita falimetul societatii.
Datorita evolutiel economice CET Arad (CET-L) posibilitatea de a conta pe aceasta sursa de
producere energie termica devine incerta.

Centrala de termoficare CET Hidrocarburi Arad (CET - H) este societate pe actiuni in care
actionarul majoritar este Consiliul Local al Municipiului Arad si este localizatd in municipiul Arad.
CET - H functioneaza in prezent cu doud cazane pe apa fierbinte (116 MW fiecare) - unul in
functiune si unul de rezerva.

Panad in sezonul de incalzire (2018/2019) SC CET Hidrocarburi producea energie termica doar
vara, in timp ce iama prelua energie termica de la SC CET Arad SA si asigura acoperirea incarcarii
maxime in sezonul de iarna. Din octombrie 2018 pana in decembrie 2019, SC CET Hidrocarburi
SA a fost singurul producator de caldura pentru sistemul de termoficare al orasului Arad asigurand
furnizarea de caldura si apa calda populatiei, institutiilor bugetare si altor consumatori.

Incepand cu luna octombrie 2019 a fost incheiat un contract de vanzare - cumpirare a energiei
termice produse de agentii economici aflati in competenta de reglementare a ANRE intre CET
Arad ca producator de energie termica in centrale electrice de cogenerare si CET H ca furnizor de
energie termica. In anul 2019 CET Arad a furnizat energie termici catre CET -H doar 18 zile.

In acelasi timp, SC CET Hidrocarburi SA este operatorul serviciului public de alimentare cu
energie termicd in sistem centralizat, sens in care societatea furnizeaza caldura si apa calda prin
sistemul de termoficare catre toti consumatorii conectati la SACET si administreaza reteaua de
transport si distributie agent termic din Municipiul Arad.

In baza contractul de delegare prin concesiune a serviciului public de alimentare cu energie termica
CET Hidrocarburi SA Arad gestioneaza:

- Sursele de producere a ET

- Retele termice primare de transport (magistrale); Lungime traseu de cca 57,6 km

- Retele termice secundare; Lungime traseu de cca 92,70 km Reabilitate in roportie de 18,34%

- 41 PT-uri (puncte termice);

- 90 MT-uri (module termice);

3. CONSIDERATII GENERALE DESPRE SERVICIILE PUBLICE
3.1. Despre servicii publice in general

Potrivit prevederilor din Codul administrativ principiile specifice furnizarii serviciilor
publice, care stau la baza infiintarii, organizarii si prestarii acestor servicii, sunt: transparenta,
egalitate de tratament, continuitate, adaptabilitate, accesibilitate, responsabilitate si furnizarea
serviciilor publice la standarde de calitate stau la baza serviciilor publice. Actul normativ anterior
defineste urmatoarele categorii de servicii publice:

a. functie de continutul activitatii:
- servicii de interes economic general
- servicii noneconomice de interes general.



b. functie de competenta teritoriald pentru a raspunde nevoilor de interes public:
- servicii publice de interes national
- servicii publice de interes local.

c. functie de modalitatile de realizare a prestarii:

- servicii publice prestate/furnizate In mod unitar fie de catre o autoritate a administratiei
publice, fie de catre un organism prestator de servicii publice

- servicii publice prestate/furnizate in comun de catre una sau mai multe autoritati ale
administratiei publice sau de unul sau mai multe organisme prestatoare de servicii publice.

Respectarea legislatiei Uniunii Europene privind serviciile are in vedere stabilirea
activitatilor componente, a misiunii, a procedurii de atribuire, a compensatiei, dupa caz, precum si
realizarea prestarii serviciilor publice in conformitate cu standardele si cerintele stabilite de
legislatia incidenta in domeniu a Uniunii Europene aplicabila in statele membere.

Serviciile de interes economic general (SIEG) sunt activitatile economice desfasurate in
scopul de a satisfice nevoi de interes public, pe care piata nu le-ar asigura sau le-ar asigura in alte
conditii, in ceea ce priveste calitatea, siguranta, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul
universal, fara interventie publica, pentru care autoritatile administratiei publice stabilesc obligatii
specifice de serviciu public. Serviciile de interes economic general sunt furnizate direct de catre o
autoritate a administratiei publice sau, dupa caz, de catre organisme prestatoare de servicii publice
sub monitorizarea si controlul autoritatii administratiei publice competente.

Caracterul economic al activitatii desfasurate de catre un serviciu
public, de interes general, este determinat de natura activitatilor aferente serviciului si de
modalitatea 1n care activitdtile sunt prestate, organizate si finantate.

Stabilirea caracterului de serviciu public pentru o activitate sau un
ansamblu de activitdti este recunoscut prin acte normative. Acestea reglementeazd faptul ca un
serviciu public trebuie sd contina cel putin urmatoarele elemente definitorii:

a) activitatea sau activitatile care constituie
serviciul public respectiv; b) obiectivele serviciului public;
c) tipul de serviciu public;
d) obligatiile de serviciu public, daca este cazul;

e) structura responsabila pentru prestarea serviciului public;

f) modalitatile de gestiune;

g) sursele de finantare;

h) modalitati de monitorizare, evaluare si control a modului de furnizare a serviciului
public; I) sanctiuni;

J) standarde de calitate si de cost, In cazul in care acestea sunt stabilite potrivit legii;

k) alte elemente stabilite prin lege.

Competenta de infiintare/organizare a structurii responsabile cu furnizarea /prestarea
serviciilor publice revine:
- autoritatilor administratiei publice centrale au competenta de infiintare/organizare a structurilor
responsabile pentru prestarea serviciilor publice de interes national.
- autoritatile administratiei publice locale, prin acte administrative, au competenta de
infiintare/organizare a structurilor responsabile pentru prestarea serviciilor care raspund in
principal nevoilor specifice colectivitatii locale.

3.2. Despre serviciul public de alimentare centralizata cu energie termica (SACET)

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat face parte din sfera
serviciilor comunitare de utilitati publice, servicii de interes economic general si cuprinde
totalitatea activitatiilor de producer a energiei termice in cogenerare de inalta eficienta, transportul,
distributia si furnizarea energiel termice care consumatorii de la nivelul municipiului.



Legea nr. 51/2006 precizeaza in mod clar faptul ca ,serviciile de utilitati publice sunt supuse
regimului juridic al serviciilor publice de interes general si cd aceste servicii trebuie sa asigure
,,continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ”.

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat se desfasoara sub
conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatilor publice locale, in scopul asigurarii
energiei termice necesare incalzirii si prepararii apei calde de consum pentru populatie, institutii
publice, obiective social-culturale si operatori economici.

Asigurarea conditiilor adecvate de igiena si confort termic in locuinte, spatii educationale,
ansambluri de sanatate sau locatii cu orice alta destinatie, racordate la sistemul centralizat de
alimentare cu energie termicd a municipiului Arad, reprezinta principala preocupare a
administratiei pentru cresterea calitatii vietii cetatenilor. Potrivit reglementarilor in vigoare,
serviciul public se realizeaza prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare specifice, apartinand
domeniului public sau privat al municipiului Arad, care formeaza Sistemul de alimentare
centralizatd cu energie termica.

Serviciul de alimentare centralizata cu energie termica (SACET) cuprinde totalitatea instalatiilor
tehnologice, echipamentelor si constructiilor, care sunt legate printr-un flux tehnologic, asigurand
procesul functional comun a acestor elemente, in scopul producerii, transportului si distributiei
energiei termice, prin retele termice, in conditii de eficienta si la standarde de calitate.

Astfel SACET ca ansamblu tehnologic si functional unitar, cuprinde:

[1 Centrale electrica de termoficare sau centrale termice si electrice in cogenerare de inalta
eficienta;

1 Retele de transport;

[1 Retele de distributie;

(1 Puncte termice;

1 Module termice

(] Statii termice;

(1 Brangamente, pana la punctele de delimitare/separare a instalatiilor;

(1 Constructii si instalatii auxiliare;

(1 Sisteme de masura, control si automatizare.

Centrala electrica de termoficare (CET) sau Centrale termice si electrice in cogenerare de inalta
eficientd reprezinta ansamblul de instalatii, constructii si echipamente necesare pentru producerea
energiei electrice si energiei termice, in cogenerare.

Retelele de transport reprezintd ansamblul de conducte destinat transportului energiei termice in
regim continuu, de la producator sau retelele de transport, catre utilizatori.

Retelele de distributie reprezinta ansamblul de conducte destinat transportului energiei termice in
regim continuu, de la instalatiile de distributie sau reteaua de transport, catre utilizatori.

Punctele termice (PT) / Module termice (MT) reprezinta ansamblul instalatiilor prin care se
realizeaza transformarea si/sau adaptarea parametrilor agentului termic la necesitatile consumului
unuia sau mai multor utilizatori.

Bransamentele termice reprezinta legatura fizica dintre o retea termica si instalatiile proprii ale
unui utilizator.

Utilizatorul de energie termica reprezintd unul sau mai multi consumatori de energie termica,
beneficiar al serviciului public de alimentare cu energie termica;

in cazul condominiilor, prin utilizator se intelege toti consumatorii din condominiul respectiv.
Incalzirea centralizata (termoficarea) este procedeul tehnic de alimentare cu energie termica a
unui numdr mare de cladiri (consumatori rezidentiali, publici i privati) caracterizate printr-0
densitate ridicata; caldura este produsa in surse distincte si transportata si/sau distribuita prin retele
de conducte (retele termice). Datorita caracterului local al incalzirii centralizate, autoritatile locale
au un rol determinant in promovarea acesteia, in cooperare cu companiile energetice locale.



Incalzirea centralizata s-a dovedit in tarile cu economie libera consolidata a fi o metoda sustenabila
si cu un cost minim in zonele urbane dens populate. In tarile in tranzitie, incalzirea centralizata este
relativ raspandita, dar necesitd modernizari substantiale pentru a deveni competitiva in piata ca
performanta si pret.

Sectoarele industriei energiei din Romania, respectiv producerea de electricitate, de gaze naturale si
energetica localitatilor, au marcat dupa 1989 evolutii diferite.
Din cele trei subsectoare energetice, sistemele de alimentare centralizatd cu energie termica
(SACET), energetica urbana, a fost si este, de departe, in cea mai grea situatie. Din baza de
producere a energiei termice centalizata 0 mare parte a disparut, fiind municipii si orase care au
renuntat la SACET, iar cele care functioneaza implica eforturi financiare semnificative pentru a fi
sustinute de catre administratiile locale. Dintre cauzele multiple ale acestei situatii amintim:

- instalatiile vechi si neperformante, pentru producerea, transportul si distributia energiei

termice

- cladiri cu pierderi energetice mari, ineficiente energetic

- legislatia care nu a produs rezultate practice,

- reglementari necorespunzatoare

- lipsa unei politici nationale coerente in domeniu termoficarii

- absenta investitiilor in modernizarea si reabilitarea SACET-urilor,

- vointd politica declarativa, dar si numeroase decizii gresite, decizii amanate sau lipsa de

decizii, care decizii luate corect si la timp ar fi avut rezultate apreciabil mai bune.

Ca atare, sistemele de alimentare cu energie termica in sistem centralizat, desi sunt cele mai
eficiente pentru aglomerarile urbane, sunt intr-o situatie precara, fapt ce impune necesitatea unor
investitii serioase in modernizare, reabilitare si retehnologizare.
Autoritatile locale din Municipiul Arad au inteles acest deziderat si au in vedere o serie de investitii
pentru SACET.

4. DESCRIEREA SERVICIULUI PUBLIC DE ALIMENTARE CU ENERGIE TERMICA

4.1. Activitatile serviciului public de alimentare cu energie termica

in scopul asigurarii serviciului de alimentare centralizata cu energie termica sunt avute in vedere
doua activitati esentiale:

[ producerea de energie termica si/sau energie electrica in cogenerare,

[ serviciile de transport, distributie si furnizare de energie termica catre clientii persoane fizice si
juridice

Furnizarea energiei termice este activitatea prin care se asigura, pe baze contractuale,
comercializarea energiei termice Intre producatori si utilizatori.

Producerea energiei termice reprezinta activitatea prin care se realizeaza agent termic sub forma de
abur, apa fierbinte sau apa calda in instalatiile din centralele electrice in cogenerare, agent termic
care este necesar asigurarii incdlzirii i prepararii apei calde de consum pentru locuinte, institutii
publice, agenti economici etc. sau pentru procesele tehnologice pentru utilizatorii de tip industrial.

Producerea energiei termice are in vedere doua grupe de activitati:

[1 exploatarea instalatiilor de producere a energiei termice si electrice pentru livrarea agentului
termic in sistemul de termoficare si a energiei electrice in SEN

[J proiectarea, executarea, receptionarea, exploatarea si intretinerea instalatiilor din sistemul de
producere a energiei termice si electrice

Serviciul public de producere a energiei termice si electrice in cogenerare de inalta eficienta consta
in realizarea urmatoarele activitati:



1 exploatarea instalatiilor de producere a energie termice si electrice racordate la sistemele de
transport, distributie sau la instalatiile utilizatorului, respectiv in SEN, astfel incat sa nu induca in
sistem fenomene perturbatoare peste limitele admise de prescriptiile tehnice in vigoare;

(1 livrarea energiei termice in retelele de transport, de distributie sau in instalatiile utilizatorului,
potrivit standardelor si/sau normelor tehnice in vigoare si contractelor incheiate, precum si
controlul calitativ si cantitativ al acestor parametri;

[ dispecerizare;

(1 interventia operativa in cazul unui pericol potential de producere a unor avarii, explozii sau a
altor accidente in functionare;

1 mentinerea capacitatilor de productie si exploatarea eficienta a unitatilor de producere a energiei
termice:

1 monitorizarea sistematica a comportarii echipamentelor energetice si a constructiilor;

(1 intretinerea echipamentelor energetice si a constructiilor;

(1 planificarea reparatiilor capitale, realizarea operativa si eficienta a reviziilor /reparatiilor curente.
1 coordonarea lucrarilor de reabilitare si retehnologizare a unitatilor de producere a energiei
termice si electrice, pentru asigurarea cresterii eficientei in exploatarea acestora, incadrarii in
normele nationale privind emisiile poluante si a asigurarii calitatii energiei termice;

(] masurarea energiei termice produsd/livrata, precum si exploatarea, intretinerea, repararea si
verificarea contoarelor de energie termica, in conformitate cu cerintele normelor si a reglementarile
metrologice;

(1 reglarea furnizarii energiei termice in functie de graficul de sarcina convenit de comun acord cu
utilizatorii.

Activitatile de intretinere, reparatii si mentenanta retele energetice reprezintd ansamblul de
operatii si actiuni executate pentru asigurarea continuitatii proceselor de producere, transport si
distributie a energiei termice in conditii tehnico-economice si de siguranta corespunzatoare.

Aceste activitati constau in executarea controlului curent, a manevrelor si a lucrarilor de intretinere
curenta, astfel:

(] intretinere curentd - ansamblul de operatii de volum si complexitate reduse, cu caracter
programat sau neprogramat, avand drept scop mentinerea in stare tehnica corespunzatoare a
diferitelor subansambluri ale instalatiilor energetice;

1 mentenata - ansamblul de operatiuni efectuate asupra unor echipamente si/sau instalatii care, fara
modificarea tehnologiei initiale, restabilesc starea tehnica si de eficientd a acestora la un nivel
apropiat de cel avut la punerea in functiune;

(] reparatii - ansamblul de operatiuni pentru asigurarea continuitatii folosirii echipamentelor
existente in vederea reducerii consumurilor specifice.

Obiectivul realizarii acestor activitati consta in cresterea sigurantei in functionare a instalatiilor.

Activitatile de monitorizare si planificare responsabila a consumului constau in:

(1 inregistrarea consumului de energie termica - cantitatea de céaldurd retinuta de utilizator din
purtatorii de energie termica ca diferenta intre cantitatea de caldura primita si cea restituita;

[ monitorizarea distributiei de energie termica - activitatea de transmitere a energiei termice de la
producator, sau reteaua de transport, catre utilizator, inclusiv transformarea parametrilor agentului
termic, realizatd prin utilizarea retelelor termice de distributie;

(1 elaborarea si implementarea procedurii de analizd operativa si Sistematica a tuturor
evenimentelor nedorite care au loc in instalatiile energetice pentru asigurarea si cresterea fiabilitatii
echipamentelor si schemelor tehnologice, imbundtatirea activitatii de exploatare, intretinere,
reparatii si cresterea nivelului de pregatire si disciplina a personalului.

Prin realizarea acestor activitati Se urmareste cresterea eficientei energetice a sistemului pe intregul
ciclu tehnologic al energiei termice, de la producere, transport, distributie pana la furnizarea si
utilizarea acesteia, precum si asigurarea viabilitatii economice sustenabile a intregului sistem.



Operatorii economici activi in domeniul producerii de energie termica

In conformitate cu reglementirile in vigoare, producitorul de energie termici este operatorul,
titular de licenta pentru producerea energiei termice.

in functie de tipul de centrale utilizate pentru producerea energiei termice, producatorii de energie
termica pot fi impartiti astfel:

[ producatori care utilizeaza centrale termice (cazane de abur si cazane de apa fierbinte);

[ producatori care utilizeaza centrale electrice de termoficare (cogenerare).

Operatorii economici care asigura serviciile de transport, furnizare si distributie a energiei
termice

Conform definitiei din Legea serviciului public de alimentare cu energie termica, operatorul
serviciului public poate fi orice persoana juridica romana sau strdina care are competenta si
capacitatea recunoscute prin licenta, de a presta integral activitatile specifice serviciului public de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat.

Transportul energiei termice reprezintd activitatea de transmitere a energiei termice de la
producatori la retelele termice de distributie sau la utilizatorii racordati direct la retelele termice de
transport.

Distributia energiei termice reprezinta activitatea de transmitere a energiei termice de la producator
sau reteaua de transport catre utilizator realizatd prin utilizarea retelelor termice de distributie,
inclusiv transformarea parametrilor agentului termic in puncte/statii termice.

Activitatile de transport, distributie si furnizare a energiei termice se desfasoara pe baza licentelor
emise de catre autoritatile de reglementare si trebuie sd respecte principiul tratamentului egal
pentru toti utilizatorii racordati la retelele de transport si/sau distributic a energiei termice.
Operatorii de transport si distributie licentiati raspund de exploatarea economici si in conditii de
protectie a mediului a instalatiilor din administrarea §i exploatarea lor, avand obligatia s ia
masurile necesare pentru intretinerea si mentinerea in stare buna a izolatiei termice a conductelor si
a instalatiilor, mentinerea in stare de functionare a dispozitivelor de reglaj automat, eliminarea
pierderilor prin neetanseitati.

Transportul energiei termice este activitatea de transmitere a energiei termice de la producatori la
retelele termice de distributie sau la utilizatorii racordati direct la retelele termice de transport.
Transportul agentului termic primar intre sursa de energie termica (CET, CT) si statiile de
transformare (punctele termice - PT) dispersate pe teritoriul unui oras este asigurat prin intermediul
unui sistem de conducte tur-retur in circuit inchis, denumit retelele termice primare.

Distributia energiei termice este activitatea de trasmitere a energiei termice de la reteaua de
transport catre utilizatori, inclusiv transformarea parametrilor agentului termic, realizatd prin
utilizarea retelelor termice de distributie.

Transformarea energiei termice reprezinta aducerea energiei termice la parametrii de debit,
temperatura si presiune necesari la punctele de utilizare, realizata in statiile de transformare a
energiei termice (punctele termice).

Distributia energiei termice sub forma de agent secundar pentru incélzire si apa calda de consum
este asiguratd prin intermediul unui sistem de conducte tur-retur intre punctele termice si
consumatori, denumit retelele termice secundare. Si in cazul retelelor secundare factorii care
determina functionarea in parametri optimi sunt viteza de curgere in conducte si calitatea izolatiei
termice a conductelor.

Furnizarea energiei termice este activitatea prin care se asigura, pe baze contractuale,
comercializarea energiei termice.

Potrivit legislatiei in vigoare, furnizarea energiei termice sub forma de agent termic pentru incalzire
si apa calda de consum se face pe baza de contract de furnizare. Distribuitorul/furnizorul de energie
termica se gaseste intr-o relatie comerciala contractuald cu consumatorii individuali sau cu
asociatiile acestora. In principiu, stabilirea cantitatilor efectiv livrate se face prin masurare directi
cu ajutorul contoarelor de energie termica, respectiv a contoarelor de apa calda, iar contravaloarea
acestora se plateste prin factura.



4.2. Detalierea situatiei existente la SACET Arad

Municipiului Arad este proprietarul sursei de producere a energiei termice si a retelelor primare si
secundare de energie termicd, aferente sistemului de termoficare a cdrui gestiune urmeaza sa fie
delegata.

Infrastructura tehnico-edilitara specifica termoficarii, apartine domeniului public al Municipiului
Arad si formeaza sistemul de alimentare centralizatd cu energie termica al localitatii. Sistemul este
un ansamblu tehnologic si functional unitar, constand din constructii, instalatii, echipamente, dotari
specifice si mijloace de masurare, destinatda producerii, transportului, distributiei si furnizarii
energiei termice pe teritoriul municipiului Arad.

Modul de organizare si functionare a Serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem
centralizat la nivelul municipiului Arad, pe intregul ciclul tehnologic, inclusiv a activitatilor privind
dezvoltarea, retehnologizarea si reabilitarea sistemelor de producer si distributie a energiei termice,
trebuie sa aiba urmatoarele obiective:

[] asigurarea continuitatii si calitaii serviciului;

[1 asigurarea resurselor necesare serviciului pe termen lung;

[ accesibilitatea preturilor la consumator;

(1 cresterea eficientei energetice a sistemului de distributie;

[ asigurarea transparentei in Stabilirea preturilor si a tarifelor la energia termica;

1 instituirea si respectarea regimului de conducere, exploatare si control prin intermediul
dispeceratelor specializate in gestiunea energiei termice;

(1 realizarea obiectivelor locale si nationale privind protectia mediului prin reducerea emisiilor de
noxe si a gradului de poluare;

[ cresterea sigurantei in functionare a instalatiilor.

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat la nivelul municipiului Arad
este monitorizat, controlat si reglementat de autoritatile competente, in conformitate cu legislatia
in vigoare si prevederile Contractului de Delegare a Gestiunii.

Autoritdtile de reglementare competente pentru serviciul public de alimentare cu energie termica in
sistem centralizat la nivelul municipiului Arad este A.N.R.E. si AN.R.S.C

Autorititile Administratiei Publice Locale a Municipiului Arad (indiferent de modalitatea de
gestiune) pastreaza, in conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si
raspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor publice.
Serviciul public de alimentare cu energie termica se desfisoara sub coordonarea, monitorizarea si
controlul autoritatii administratiei publice locale a Municipiului Arad .

In Municipiul Arad sistemul integrat de termoficare prin intermediul ciruia se realizeazi in prezent
alimentarea cu energie termicd a consumatorilor in sistem centralizat este un sistem complex,
alcatuit din urmatoarele componente:

- 2 surse de productie a energiei termice:

e productia de energie termica in centrala electrica de cogenerare din cadrul ,,CET Arad”, si

e productia de energie termica in cazanele de apa fierbinte in cadrul ,,CET Hidrocarburi Arad”.

- retelele de transport a agentului termic (retelele termice primare):

- punctele si modulele termice;

- retelele de distributie a agentului termic (retelele termice secundare);

- sisteme si echipamente de monitorizare, automatizare, masura si control;

Productia de energie termica la nivelul municipiului Arad




SC CET Arad SA, infiintata in anul 2002 si care s-a aflat sub autoritatea Consiliului Local al
Municipiului Arad, actionar majoritar Municipiul Arad, care a asigurat productia de baza de
energie termica de 80 — 85 %, prin centrala electrica de cogenerare aflata in patrimoniul sau. Dupa
divizarea din anul 2010 patrimoniul SC CET Arad SA este constituit din centrala de cogenerare si
instalatiile, constructiile si terenurile aferente acestora.

SC CET Hidrocarburi SA Arad, infiintatd in anul 2009 si aflatad sub autoritatea Consiliului Local al
Municipiului Arad, actionar unic Municipiul Arad, este incepand cu 1 ianuarie 2010 furnizorul de
energie termica din cadrul serviciului public de alimentare cu energie termica a consumatorilor din
Municipiul Arad.

SC Centrala Electrica de Termoficare Hidrocarburi SA Arad are in patrimoniu centrala pe
hidrocarburi (de unde s-a preluat si numele) cu capacitatile de productie (cazane de apa fierbinte
CAF 4 si CAF 5), care ulterior a fost retehnologizata pentru functionarea pe gaz natural, cladirile si
terenurile aferente platformei situate la adresa luliu Maniu nr. 65-71, si o parte din reteaua primara.
Centrala pe hidrocarburi este racordata la reteaua de medie presiune gaze naturale, prin intermediul
unei statii de reglare masurare (SRM 3) cu 0 capacitate maxima de 30.000 mc/h. Nivelul actual al
presiunii in instalatia proprie este de 0,5 bar.

Pe aceasta locatie se gasesc urmatoarele unitati de productie principale:

* CAF 4 100 Gcal/h combustibil mixt gaze naturale si pacura, PIF 1977, modernizat in 2010 cu
arzatoare cu NOx redus, automatizare bazata pe calculator de proces, monitorizare continua emisii
in gazele arse;

* CAF 5 100 Gceal/h combustibil mixt gaze naturale si pacura, PIF 1977, modernizat in 2010 cu
arzatoare cu NOx redus, automatizare bazata pe calculator de proces, monitorizare continua emisii
in gazele arse;

* Statie de tratare a apei

* Gospodarie de pacura

* Nod de formare a magistralelor de termoficare primar

* Pompe de termoficare

Statia de tratare chimicd a apei produce apa dedurizata necesara in circuitul de termoficare primar
si secundar precum si apa demineralizata pentru alimentarea cazanelor de abur.

CET Hidrocarburi Arad a asigurat atat varful de sarcind/functionarea in caz de avarie la centrala
electrica de cogenerare pe timp de iarna, cat si functionarea pe timp de vara pentru furnizarea acc;

Reteaua de transport (primara) la nivelul municipiului Arad

Reteaua de transport, in lungime totala de retea (tur + retur) 131 km, din care 72 km (tur + retur)
este supraterana, iar 59 km (tur + retur) subterana si cuprinde urmatoarele:

[J Magistrala de interconexiune CET-Lignit — CET-Hidrocarburi 2 x Dn 900, in lungime totala
retea (tur + retur): 10.6 km;

[1 Magistrala 1 plecare 2 x Dn 500 in lungime totala retea (tur + retur) : 15.5 km;

[1 Magistrala 2 plecare 2 x Dn 700 in lungime totala retea (tur + retur): 43.5 km;

(] Magistrala 3 plecare 2 x Dn 500 in lungime totala retea (tur + retur) : 25.7 km;

[1 Magistrala 4 plecare tur 1 x Dn 600 si retur 2 x Dn 400 in lungime totala retea (tur + retur): 20.6
km;

[ Magistrala Sere 2 x Dn 400 + 2 x Dn 600 — in prezent scoasda din functiune din lipsa de
consumatori in lungime totala retea (tur + retur): 2 km;

[] Magistrala Est in lungime totala retea (tur + retur): 12.9 km;

Structura sistemului este in principiu radiala dar exista portiuni de retea, numite bretele, care pot
interconecta cate 2 magistrale. In schema normald de functionare aceste bretele sunt inchise dar in



situatii de consum scazut, reparatii sau avarii pot prelua 0 parte din sarcind. Exceptie face
magistrala 4 care nu are nici o bretea de legatura cu alte magistrale.

Pe langa magistralele propriu-zise, sistemul mai cuprinde aceste bretele, racordurile punctelor
termice si racordurile consumatorilor racordati la reteaua primara.

Din punct de vedere al proprietatii, sistemul este in proportie de 95% proprietatea Municipiului
Arad reteaua primara, punctele termice si reteaua secundara aferentda modulelor termice aflandu-se
in domeniul public.

Modernizarile sistemului primar au constat in principal in inlocuirea sistemului clasic de conducte,
izolate cu vata minerala si carton asfaltat, montate in canal termic, cu conducte preizolate montate
direct in pamant, in pat de nisip. Au fost modernizati astfel cca 9.2 km de traseu, reprezentand
aprox. 7 % din totalul retelei primare.

Reteaua de distributie (secundari) la nivelul municipiului Arad

Reteaua de distributie propriu-zisa cuprinde 94 km de traseu. Traseul are in general 4 conducte cu
exceptia zonelor cu imobile mai inalte de P+4, unde sunt si trasee de 6 conducte, si este in
cvasitotalitate subterana.

Reteaua secundard porneste din fiecare punct termic si are structurd radiala. Exista cateva puncte
termice ale caror retele pot fi interconectate. Ca regim de proprietate, reteaua de distributie apartine
in totalitate domeniului public al municipiului Arad.

Ca si la reteaua primara, modernizarile au constat inlocuirea conductelor clasice cu conducte
preizolate. De la caz la caz pentru apa calda de consum s-au utilizat atat conducte preizolate de
otel, zincate, cat si din polietilena, pentru conducta de alimentare si pentru conducta de recirculare.
Au fost modernizati cca 11 km de traseu (44 km de conducte) reprezentand aprox. 12 % din total.
Punctele termice sunt modernizate cu schimbatoare de céldura in placi, producerea de ACM si
incalzire fiind complet automatizatd. Un punct termic a fost modernizat in totalitate, deoarece a fost
necesara schimbarea amplasamentului. De asemenea este finalizat in proportie de 95% sistemul de
teletransmisie a datelor din aceste puncte termice prin GPS.

Societatea mai exploateazd 74 statii termice compacte, amplasate la nivel de imobil sau grup de
imobile, realizate in perioada 2005-2013, complet automatizate, care au inlocuit complet 2 puncte
termice si o parte a altor 5 puncte termice .

Reabilitarea sistemului de termoficare a fost o preocupare prioritara pentru Municipiului Arad. Inca
din anul 2005, in baza legislatiei existente la acea data, O.U.G. nr. 48/2004 privind alocarea de la
bugetul de stat, a unor sume de bani din TVA, pentru retehnologizarea, modernizarea si
dezvoltarea sistemelor centralizate de producere si distribuire a energiei termice in vederea
atingerii parametrilor optimi pentru reducerea costurilor de productie, s-a aprobat Strategia locala
privind alimentarea cu energie termica in sistem centralizat (HCLM nr. 56/2005 ) .

In baza acestui studiu insusit de catre autoritatea locala, s-a reusit accesarea de fonduri de la
bugetul de stat pentru investitiile Modernizarea PT 1V ( cartierul Aurel Vlaicu ) si Modernizarea
PT 2V ( cartierul Aurel Vlaicu ). Investitia a constat din montarea unor substatii ( 27 Module
termice pentru PT 1V si 36 Module termice pentru PT 2V ) pentru incalzirea si prepararea apei
calde de consum la scara blocurilor de locuinte .

Din anul 2008, dupa demararea Programului ,, Termoficare 2006-2020 - caldura si confort' 2006 —
20207 pentru accesarea de fonduri de la bugetul de stat pentru reabilitarea sistemului centralizat de
alimentare cu energie termica — retea de distributie a incélzirii si apei calde, in baza Strategiei
energetice pentru perioada 2006 — 2020 aprobata prin HCLM nr. 251/2006, s-a reusit accesarea de
fonduri de la bugetul de stat pentru investitiile , Modernizare retele termice etapa 1" si
,,Modernizare retele termice etapa a Il-a”



in perioada 2018 — 2020, au fost modernizate tronsoane din reteaua de transport agent termic
primar, aferente magistralelor M1 — 1,591 km, legatura M1-M3 0,16 km, M2 0,825 km, M3 1,9 km
si M4 0,231 km.

De asemena a fost realizata 0 Centrala termicd in Aradul Nou prin transformarea si dotarea cu
echipamente specifice (cazan pe gaz, cazan pe peleti, Siloz biomasa si alte echipamente conexe) a
punctului termic existent, centrala care poate functiona pe gaz, pe peleti si biomasa.

Reteaua termica de distributie aferentd Centralei realizate in Aradul Nou a fost modernizata
respectiv 1,589 km pentru agent termic si 3,073 km pentru apa calda si recirculare.

5. INVESTITIILE NECESARE PENTRU MODERNIZAREA, IMBUNATATIREA
CALITATIVA SI CANTITATIVA PRECUM SI A CONDITIILOR SOCIALE Sl DE
MEDIU SI EXTINDEREA SERVICIULUI

Descrierea situatiei investitionale propuse la SACET Arad prin Strategia de alimentare cu
energie termica a Municipiului Arad 2020 -2030

Descriere generald obiectelor de investitie . Amplasament

Unititile componente ale noii surse de productie de cogenerare de inalta eficienta de ultima
generatie propus la SC CET Hidrocarburi SA Arad se vor amplasa pe locatia fostei hale a cazanului
de producere apa fierbinte CAF nr.6, demolata partial si dezafectatda intr-o etapa anterioara.
Bilantul teritorial in urma acestei investitii nu va fi schimbat. Suprafata totala afectata de noua
investitie este de cca. 1000 mp .

Amplasamentul CET Hidrocarburi se compune din mai multe parcele, dar terenul care reprezinta
amplasamentul pentru prezentul proiect investitional are o suprafata de 15.291 mp.

Cazanele existente CAF 4 si 5 sunt in functiune din anul 1974 si sunt mentinute in stare de
functionare, pentru a putea furniza agentul termic pentru un numar de abonati unitdti locative
(blocuri/scari) 2292, 456 agenti economici si 141 institutii publice.

Accesul in amplasament propus pentru investitie Se face din B-dul luliu Maniu sau din strada
Neculce.

Zona de interventie dispune de utilitati tehnico - edilitare, care sunt in incinta CET H.

Avand in vedere functionarea continud a cazanelor existente care, pe parcursul unui an pot fi oprite
doar in perioada de ,remont", precum si vechimea considerabila pentru acest tip de utilaje
tehnologice este necesara inlocuirea lor cu echipamente noi, performante. Echipamentele existente
nu mai corespund din punct de vedere al conditiilor de mediu. Autoritatea de Mediu a avertizat SC
CET Hidrocarburi SA cu

privire la posibilitatea de functionare a celor doud cazane existente doar pana la limita a 17.500 ore
si pana cel tarziu la 31 decembrie 2023 (perioada reducdndu-se pentru o functionare continua).
Pentru a evita oprirea fortatd a functionarii celor doua cazane existente de 116MW/cazan, se
propune instalarea de grupuri in cogenerare si cazane de apa fierbinte noi, care vor corespunde din
punctul de vedere al conditiilor de mediu.

Pentru asigurarea functionarii cazanelor CAF-urilor pana la punerea in functie a investitiei propuse
la CET-H trebuie depuse toate eforturile tehnico-economice necesare pentru realizarea
documentatiei si implemntarea investitiei pana la inceperea sezonului rece 2023 — 2024.

Descriere specifica a obiectelor de investitie

1. Componentele de producere energiei — structurate pe obiective distincte

in EPAPA 1 - 2022-2023:
Obiectul 1: Unitate de cogenerare de inata eficienta cu gazeificare de Biomasa 1,8 MWe



- Ucog cu gazeificare biomasa

Este o unitate de cogenerare de inalta eficienta - ,,Ucog.” - cu eficienta energetica maxima pentru
combustibil biomasa bazata pe un procedeu de gazeificare de ultima generatie ( Tehnologia cu
emisii de noxe reduse ) in contra curent.

Gazeificarea biomasei este procesul de transformare in gaze combustibile (monoxid de carbon si
hidrogen) prin intermediul procesului de descompunere termica a materialelor organice intr-0
atmosfera saraca in oxigen, pentru a impiedica arderea completa.

Ucog consta in esenta dintr-un :

- cogenerator cu gazificator

- un grup electrogen cu motor pe gaz cu aprindere prin scanteie cu capacitate mare, special adaptat
pentru utilizarea gazului ,,slab” ( cu continut redus de CH4 ) si Generator sincron fara perii,
autoreglabil, cu racire internd si design cu 2 rulmenti.

Generatorul reactioneaza foarte repede la schimbarile bruste de sarcina si asigura in orice moment
o performanta stabila si suficientd cu uzurd minima si eficientd maxima.

Obiectul 2 : Bloc energetic BE cu motoare pe gaz 31,2 MWe si 26,7 MWt

Se vor instala trei motoare identice cu eficienta maxima

Obiectul 3 : Cazane CAF 100 MW

Se vor instala patru cazane identice cu 25 MW fiecare .

Obiectul 4 : Acumulator cildura - cu urmatoarele caracteristici:

1 Putere electrica mominala kW 1970

2 Capacitate nominala unit. Gazeificare MW 2x4.5

3 Caldura combustibil kW 6982

4 Cantitate biomasa Sm*/h 10

5 Energie termica cazan recuperator kW 1752

Energie termica recuperata din racirea motorului kW 993

Energie termica recuperata din racirea gazelor arse la cos kw 1100

Optiune : Condensare gaze arse KW 1332

Capacitatea termica nominala temperatura ridicata 2744 kW

Capacitate termica nominala totala cu condensatie 5177 kW

Capacitate termica nominala totala fara condensatie 3844 kW

Randament global cu condensatie 102,4 %

Randament global fara condensatie 83,3 %

Energie termica cogenerare 5177 kW

Se va instala un acumulator de caldura dimensionat pentru capacitate de stocare de 300 MWh

Obiectul 5: Conducta de legatura la retea gaz inalta presiune Transgaz
De asemenea este avuta in vedere modernizarea statiei de pompare prin utiliarea pompelor de retea
si apd de adaos cu turatie variabila

in EPAPA 2 - 2024-2026:

Obiectul 7: Unitate de productie energie termica folosind apa geotermala si pompe de caldura
inclusiv utilitati

Obiectul 8 : Unitate de productie energie cu panouri fotovoltaice Etapa 1 si productie energie
termica cu cazan electric inclusiv utilitati

in ETAPA 3: 2027-2030

Obiectul 9 : Bloc energetic ciclu combinat cu combustibil alternativ Hidrogen

Obiectul 10: Unitate de incinerarea deseuri menajere RDF cu folosire energetica

Obiectul 11: Unitate de productie fotovoltaica Etapa 2 cu instalatie de ,,Stocarea energiei electrice



Valoare investitionala pentru producerea de energie termica este de 608.479.88 mii lei

2. Componente de transport a energiei termice

Retea de termoficare cu PT-uri si Module

Obiectul 1 - Retehnologizare conducte retea primara RT 1

Obiectul 2 - Retehnologizare retea secundara aferenta de joasa temperatura cu doua fire si mini PT-
uri automatizate RD 1

Retehnologizare conducte retea primara Etapa 1 :50 %

Retehnologizare conducte retea primara Etapa 2 : 50 %

Retehnologizare PT-uri ( incl. cu statii fotovoltaice individuale ) si retea secundara aferenta de
joasa temperatura cu doua fire si mini PT-uri automatizate Etapa 1

Retehnologizare PT-uri ( incl. cu statii fotovoltaice individuale ) si retea secundara aferenta de
joasa temperatura cu doua fire si mini PT-uri automatizate Etapa 2

Reteaua principala de transport

Magistrala I: Retea str. Padurii.

Magistrala I1: Retea Faleza str.A.D.Xenopol- Bdul Revolutiei-str.Horea.

Bretea de legatura Magistrala 1 cu Magistrala 2 str.Ghe.Popa de Teius —str. Vladimirescu
Magistrala I1: Retea str.N.Balcescu-P-ta Avram lancu-str.Cozia

Bretea de legatura Magistrala 1 cu Magistrala 2 str.l.C.Bratianu —str. A.Muresanu

Total proiecte actuale

Ramas de reabilitat 48,15

Investitii:
Retehnologizare conducte retea primara

Etapa 1 Retehnologizare conducte retea primara 19,872 km
Etapa 2 Retehnologizare conducte retea primara 9,216 km

Retea secundara , PT-uri si module individuale

Proiecte actuale Modernizarea Punctelor termice si a Modulelor si a retelei secundare de distributie
pentru 22 PT-uri

Etapa 1 - Retehnologizare retea secundara- modernizare 19,18 km de retea

Etapa 2 - Retehnologizare retea secundara — modernizare 29,04 km de retea

Valoare investitionala pe retea transport/distributie este de 506.063, 23 mii lei

In functie de implementarea investitiilor aferente etapei 1 se va avea in vedere 0 Actualizare a
Strategiei de Alimentare cu Energie Termica a Municipiului Arad 2020-2030, dupa aceasta etapa,
care sd vizeze si propunerile de investitii avute in vedere pentru etapele 2 si 3.



6. SITUATIA TEHNICO-FINANCIARA ACTUALA A SERVICIULUI PUBLIC DE
ALIMENTARE CU ENERGIE TERMICA

Structura veniturilor si a cheltuielilor operatorului pentru activitatile de productie, transport,
distributie si furnizare de energie termica este sintetizatd in urmatoarele tabele:

Cantitati de energie termica vanduta si produsa

AN Energie vanduta Energie produsa
Gecal MWh Geal MWh
2021 158585 184435 274014 318679
2020 167554 194866 288066 335021
2019 166067 193007 272750 316996
2018 187063 217409 302620 351712
2017 230156 267493 363860 422886
Pierderi in reteaua de termoficare
AN MWh %
2021 134244 42,13
2020 140155 41,83
2019 123989 39,11
2018 134303 38,19
2017 155394 36,75
Activitatea de operare SACET
Nr.crt | Marimea UM Anul
. 2017 2018 2019 2020 2021
1 Consum de | putere PCI: 9,544 9,797 9,735 9,706 9,601
combustibi | calorifici | kWh/m?3
| gazos inferioara
(PCI) si PCS: 10,759 10,886 10,820 10,766 10,595
superioar | kWh/m?
a (PCS)
1)
Pret lei/MWh 113,46 160,92 161,03 122,46 482 .49
mediu pentru
anual PCS
cantitate | MWh/an | 49.791,11 | 171.2335| 367.292,1 84319,71 | 73719,65
la PCS 8
MWh/an | 44.171,69 | 154.105,1 330470,4 | 76.013,89 | 66.463,1
laPClI 1 6
2 Cheltuieli cu | miileifan | 5.649,511 | 27.555,41 | 59.144,075 | 10.325,372 | 35.569,357
combustibilul 5
3 Cheltuieli cu personalul | mii lei/an 2855 2951 3421 3277 3500
4 Amortizari mii lei/an 1153 828 38 14 14
5 Reparatii capitale mii lei/an 0 0 0 0 0
6 Reparatii curente mii lei/an 28 18 10 4 4
7 Materiale consumabile mii lei/an 124 132 184 446 500
8 Apa industriala mii lei/an 25 20 22 91 100




9 Cheltuieli cu energie mii lei/an 661 1492 284224 | 1118,701 1500
electrica cumparata din
SEN pentru servicii
proprii si pompare
9.1. -cantitatea de energie MWh/an 1976,31 | 3851,08 | 7189,512 | 2379,792 2380
electrica cumparata din 8 8
SEN pentru servicii
proprii si pompare
9.2. pretul mediu al energiei | Lei/MW 334,31 387,33 395,33 470,08 630,25
electrice cumparate h
10 DIVERSE mii lei/an 106 176 182 105 200
13 TOTAL CHELTUIELI | mii lei/an 10601 33172 65843 17002 17279
14 Cantitatea anuala de Gcal/an 363.860 | 302.620 | 272.750 | 286.426 | 310.000
energie termica - sub
forma de apa fierbinte
- livrata in RTP la gard
15 Cantitatea de energie | Geal/an 176.087 | 142.394 | 126.855, | 127.277,| 150.581,
termica vanduta 8 2 6
consumatori casnici
16 Cantitatea de energie | Gcal/an 54.068 44.669 | 39.210,7 | 39.226,3 | 46.064,3
termica vanduta 1 1 8
consumat. noncasnici
17 Pierderi energie termica | Gcal/an 133.706 | 115557 | 106.684 | 119.925| 113.354
Date economice SACET Arad
Nr. | Marimea UM Anul
ort 2017 2018 2019 2020 2021
1 Cheltuieli cu energia termica intrata |Mii 47.973,56 | 50834,17 | 54725,24 | 54357,92
in Reteaua Termica Primard RTP lei/an
Cheltuieli energie termica [Mii 55278 30525 2036 42395 54400
achizitionata lei/an
Cantitatea de energie termica intrata (Gcal/an 363860,36 | 302620,39 | 272750,49 | 286426,37 220000
in RTP
- pretul energiei termice (valoare |Lei/Gcal 131,85 167,98 201,01 189,78 247,27
medie anuala)
2 Cheltuieli cu personalul Mii 11654 12136 12777 11984 12000
lei/an
3 Amortizari Mii 190 206 205 216 216
lei/an
4 Reparatii capitale Mii 0 0 0 0 0
lei/an
5 Cheltuieli Consum en. MWHh/ 4148,25 3800,73 3639 3415,45 | 3720,50
cuenergiade felectrica an
pompare in Pret Lei/kwh 0,465543 | 0,477535 0,4984 | 0,575425 0,6555
RTS Total Mii 1913,19 1814,98 1813,68 1965,34 | 2438,88
lei/an
6 Reparatii curente Mii 1163 1420 1343 1354 1500
lei/an
7 Consum materiale Mii 1120 1536 2589 1419 1500
lei/an
8 Apa IAdaos  (cantitate mc/ an 61629 69269 74810 80280 67120
secundar | pret Lei/mc 3,05 3,57 3,57 3,63 3,77
incalzire cheltuieli [Mii 187,97 247,29 266,85 291,42 253,04
Pret apa daos [lei/an
Total




Cheltuieli totale cu [Mii 5988 5771 5623 5142 6000
apa lei/an
9 Diverse  (inclusiv ~ chelt.  cu [Mii 1301 3963 4705 3514 2500
penalitéti, provizioane, ajustiri) lei/an
10 TOTAL CHELTUILIE ANUALE | Mii 78625,19 | 57371,96 | 31091,68 | 67989,34 80867
(£1...9 lei/an
11 Caldura vandutd in reteaua termica | Geal/an | 23787,51 | 20096,96 | 17441,22 | 18178,58 | 18542,38
primara, total
- dincare:
11.1 | Céldura vanduta din RTP la | Gcal/an 17,49 34,89 33,16 32,50 33,33
populatie
11.2 | Pretul caldurii pentru populatie fara | lei/gcal 216,35 214,82 235,94 235,94 334,45
TVA —valoare aprobata
11.3 | Caldura vandutd din RTP la agenti | Geal/an | 23770,02 | 20061,97 | 17408,06 | 18146,08 | 18509,05
economici
11.4 | Pretul caldurii pentru agenti | lei/gcal 216,35 214,82 265,87 267,3 697,66
economici farda TVA
12 Caldura vandutd in Reteua Termica | Geal/an | 206367,02 | 166966,27 | 148625,29 | 149375,77 |140042,86
Secundard RTS, total
- dincare:
12.1 | Cantitate totald vanduta pentru | Geal/an | 171950,16 | 137118,95 | 122574,89 | 126178,30 (119683,19
incélzire
12.2 | Cantitate totald vandutd pentru apa | Gcal/an | 34416,86 | 29847,32 26050,4 | 23197,47 | 20359,68
calda menajera a.c.C.
13 Cantitate de céldura vandutd prin | Geal/an | 176069,29 | 142359,39 | 126822,63 | 128277,57 |118696,39
RTS la populatie, total
- dincare:
13.1 | Cantitate de caldurd vanduta prin | Geal/an | 144107,87 | 113962,41 | 101982,64 | 106074,95 | 99546,99
RTS la populatie pentru incélzire
13.2 | Cantitate de caldurd vanduta prin | gcal/an | 31961,42 | 28396,99 | 24839,99 | 22202,63 | 19149,40
RTS la populatie pentru a.c.c
13.3 | Pretul caldurii pentru populatie fara | lei/gcal 304,46 302,93 407,82 409,25 971,48
TVA — valoare aprobata
14. Cantitate de caldura vandutd prin | Geal/an | 30297,73 | 24606,88 | 21802,65 | 21098,20 | 21346,47
RTS la agenti economici, total
- dincare:
14.1 | Cantitate de caldurd vanduta prin | Geal/an | 27842,29 | 23156,54 | 20592,25 | 20103,36 | 20136,19
RTS la agemtii economici pentru
incalzire
14.2 | Cantitate de caldura vandutd prin | Gcal/an 2455,44 1450,34 1210,41 994,84 | 1210,28
RTS la populatie pentru a.c.cC.
14.3 | Pretul caldurii pentru agenti | lei/gcal 304,46 302,93 407,82 409,25 971,48

economici fara TVA

7. ANALIZA COMPARATIVA A MODALITATILOR DE GESTIUNE A SERVICIULUI

7.1. Despre gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termica
in conformitate cu prevederile Codului administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare,
nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare si a Legii nr. 325 din 2006 a serviciului public de alimentare cu energie
termicd, intratd in vigoare la 21 martie 2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
responsabilitatea asigurarii serviciului public de alimentare cu energie termicd pe teritoriul
Municipiului Arad revine exclusiv unitatii administrativ-teritoriale.
Municipiul Arad poate decide modalitatea de gestiune a serviciului si are la dispozitie urmatoarele
optiuni, daca avem in vedere cd, conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de

Legii




utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 22 alin. (2), gestiunea
serviciului de utilitate publica poate fi organizata prin:

[) gestiune directa, conform art. 28 alin. (2) al Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, care pot fi:

a) servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate si
organizate in subordinea Consiliului Local. Acestea isi vor desfasura activitatea in baza unor
hotarari de dare in administrare;

b) societafi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatda cu modificarile si completarile
ulterioare.

[] gestiune delegata, modalitate de management prin care UAT atribuie unuia sau mai multor
operatori - societati comerciale, gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv administrarea si
exploatarea sistemelor de alimentare cu energie termica aferente acestuia, in baza unui contract de
delegare a gestiunii si isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le
revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice.

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative in
functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale comunitatii, precum si de marimea si complexitatea
sistemelor de utilitati publice.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, directd sau delegatd, activitatile specific
componente ale serviciului de utilitate publicd sunt organizate si se desfasoard pe baza
regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a Consiliului Local, ca in
cazul gestiunii oricaror altor servicii publice.

Consiliul Local poate decide, in baza unui studiu de oportunitate, daca va asigura serviciul
public prin gestiune directd sau daca va delega responsabilitatea prestirii serviciului unui
operator prin delegarea gestiunii.

in ambele cazuri (gestiunea delegati, precum si gestiunea directd citre operatori) aceasta se
realizeaza in baza unui contract de delegare, asa dupa cum se prevede la art. 23 alin. (1) litera b)
din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in ceea ce priveste delegarea serviciului, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede modurile prin care se poate
realiza delegarea serviciilor comunitare de utilitate publica: ,,Contractul de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de achizitie publicd;

b) contract de concesiune de servicii.”

In cazul gestiunii directe citre un operator de drept privat, forma juridicd prin care acestuia {i
revine gestiunea serviciului este, conform Legii 51/2006 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, tot un contract de delegare.

Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale si operatorii de servicii, sunt
reglementate prin:

a) - hotarari privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciului public de alimentare cu
energie termica catre operatorii de drept public (servicii publice de interes local sau judetean,
specializate, cu personalitate juridica, infiintati si organizati in subordinea consiliilor locale sau
consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective);

- contracte de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica citre societati
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii delegate.



Raporturile juridice dintre operatorii serviciului public de alimentare cu energie termica si
utilizatorii acestui serviciu sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a serviciului
incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de furnizare/prestare a serviciului public de
alimentare cu energie termica, a prevederilor legale in vigoare, a regulamentelor serviciului si a
caietelor de sarcini specifice acestuia.

Bunurile ce compun sistemele de alimentare cu energie termica prin intermediul carora este
furnizat/prestat serviciul de alimentare cu energie termica pot fi:

a) date in administrare si exploatate in baza hotararii de dare in administrare;

b) puse la dispozitie si exploatate in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului.

In cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie a sistemelor de alimentare cu energie termica,
utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor si/sau activitdtilor care fac obiectul delegarii
gestiunii, este parte intrinseca a contractelor de delegare a gestiunii.

Aceste sisteme se transmit operatorilor spre administrare si exploatare pe perioada delegarii
gestiunii, odatd cu gestiunea propriu-zisd a serviciilor si/sau a activitatilor delegate, in baza
contractului de delegare a gestiunii.

Bunurile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale  utilizate  pentru
furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu energie termica pot fi date in administrare
sau pot fi concesionate operatorilor in conformitate cu prevederile legale.

Bunurile  proprietate privatd a unitatilor administrativ-teritoriale  utilizate  pentru
furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu energie termica pot fi date in administrare,
concesionate sau trecute in proprietatea operatorilor, cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare.
Bunurile realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii impuse prin contractul
de delegare a gestiunii constituie bunuri de retur care revin de drept, la expirarea contractului,
gratuit si libere de orice sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale si sunt integrate domeniului
public al acestora.

7.2 Gestiunea directa

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercitd nemijlocit
toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului public de alimentare cu energie termica, respectiv la administrarea, functionarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, care pot
fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza mandatului primit, pot
incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciului public de alimentare cu energie
termica prin atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor
conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii,
cat si pe toata durata acestui contract:

a) unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin
intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un control
direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului in
legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in
cazul gestiunii directe;



b) operatorul desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciului public de
alimentare cu energie termica destinate Satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat
gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea administrativ-teritoriala;
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa.
Serviciul public de alimentare cu energie termica poate fi furnizat/prestat si de regii autonome de
interes local, reglementate de Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat
ca regii autonome si societati comerciale, cu modificarile ulterioare, numai daca acestea mai au in
derulare proiecte de investitii cofinantate din fonduri europene, pana la finalizarea acestora.
Operatorii organizati ca servicii publice de interes local, cu personalitate juridica, sunt subiecte
juridice de drept fiscal, sunt titulari ai codului unic de inregistrare fiscala si ai conturilor deschise la
unitatile teritoriale ale trezoreriei sau la unitatile bancare si intocmesc, in conditiile legii, buget de
venituri si cheltuieli si situatii financiare anuale.

Pentru a fi incredintat contractul de gestiune al serviciului public de distributie a energiei termice
fara scoaterea la licitatie a serviciului, operatorul catre care se incredinteaza serviciul trebuie sa
indeplineasca concomitent urmatoarele conditii:

a). (...) unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin
intermediul adundrii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un control
direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului in
legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii In
cazul gestiunii directe.

b). (...) operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor
de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe
raza de competenta a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului.

c). capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea administrativ-teritoriala
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa.

7.3. Gestiunea delegata

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitdfile proprii privind furnizarea/prestarea serviciului public de
alimentare cu energie termica, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a
gestiunii.

Altfel spus, cu ocazia delegarii gestiunii unui serviciu, autoritatile administratiei publice locale
deleaga responsabilitatea furnizarii serviciului respectiv catre un operator. Pe cale de consecinta,
delegarea reprezinta un transfer de responsabilitate de la autoritatea administratiei publice locale la
operatorul cdruia i-a fost incredintata furnizarea serviciului public respectiv.

Gestiunea delegatd a serviciului public de alimentare cu energie termica implica punerea la
dispozitia operatorului sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul
si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente, se poate face pentru toate sau
numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciului, pe baza unor analize tehnico-
economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.
Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat, care pot fi:

a) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.



Societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriald de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercita o influenta dominanta asupra acestora, daca operatorul nu are
incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28, din Legea nr.
51/2006.

Operatorii care 1si desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza/presteaza
serviciul public de alimentare cu energie termica prin exploatarea si administrarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente acestuia, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum
si In baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare competenta, in conditiile legii speciale.
In cazul serviciilor de utilitati publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr.
100/2016.

Gestiunea delegata catre o companie municipala

Sarcina de satisfacere a nevoilor de utilitati publice ale cetatenilor poate fi indepinitd de o
Autoritate Localad care actioneaza prin intermediul unei societati cu raspundere limitata sau unei
societafi pe actiuni (denumita in continuare ,, companie municipald”).

Compania Municipala se infiinteaza prin hotarare adoptata de catre autoritatea locala si este o
societate de drept comun, care furnizeaza servicii in conformitate cu Legea 31/1990 privind
societatile, la fel ca orice companie privata.

Sarcinile indeplinite de Compania Municipala sunt finantate din capitalurile sale proprii.
Autoritatea locald poate furniza active companiei municipale, astfel incat compania sa poata
indeplini sarcini municipale.

Activitatea din cadrul Companiei Municipale este contabilizati de citre Compania Municipala. In
cazul in care Compania Municipala efectueaza si alte activitati, care nu sunt legate de obligatia de
serviciu public, acele alte activitati trebuie contabilizate separat, astfel incat sa fie excluse din
calculul compensatiei pentru serviciu public.

Companiile municipale sunt operatori interni. Un astfel de operator intern isi va pastra statutul de
operator intern atata timp cat nu participa la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de
servicii de utilitdti publice in afara teritoriului autoritatii sale contractante. Compania municipala
care nu este operator intern poate participa la proceduri competitive pe raza teritoriald a autoritatii
sale contractante, precum si pe alte teritorii, in acest scop avand acelasi statut ca si o companie
privata.

Gestiunea delegata catre un operator extern

O autoritate a administratiei publice locale poate incredinta indeplinirea sarcinilor sale unei entitati
care nu are calitatea de Operator Intern. O astfel de entitate poate fi 0 companie privatd sau o
companie municipald care nu a facut obiectul unei atribuiri directe in acea jurisdictie sau in orice
alta jurisdictie, ci a fost selectata in urma unei proceduri de achizitie publica.

Sarcinile se incredinteaza in baza unui contract de drept civil, executat in conformitate cu
principiile generale. Un astfel de acord se numeste contract de delegare a gestiunii serviciului de
utilitati publice, si este un contract de servicii publice.

Sarcinile efectuate de un operator extern sunt finantate din capitalurile proprii ale companiei
respective. Autoritatea administratiei publice locale poate furniza active operatorului extern, astfel
incat societatea respectiva sa poate indeplini sarcinile municipale.

intre cele doui situatii de gestiune directa si gestiune delegata exista diferente majore.
In cazul gestiunii directe, Autoritatea Locala isi asuma in mod direct prestarea serviciului local de
utilitati publice, precum si toate sarcinile si responsabilitifile ce incumba in ceea ce priveste



organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea, controlul si administrarea furnizarii de servicii
de utilitati publice.

Gestiunea directa se materializeaza prin hotarari ale autoritatii locale. Cerintele obligatiilor de
serviciu public impuse compartimentului specializat se stabilesc prin act de dispozitie interna a
autoritatii locale.

Actul intern al autoritatii locale trebuie sa defineasca in mod clar obligatiile de serviciu public pe
care trebuie sa le respecte operatorul de servicii publice, sa stabileasca in prealabil, in mod obiectiv
si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa se calculeze plata compensatiei, si natura si
intinderea oricarui drept exclusiv acordat, intr-un mod care sa prevind compensarea in exces, sa
stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii si sd determine
modalitatile de alocare a veniturilor incasate, venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii
publice, restituite autoritatii competente sau partajate de cele doua entitati.

Intreaga responsabilitate pentru furnizarea de servicii, in cazul gestiunii directe printr-un
compartiment specializat, revine autoritatii locale, dupd cum rezultd din decizia internd si
independenta a autoritatii locale respective. Ca atare, nu se organizeaza niciun proces de selectie a
operatorului.

in cazul gestiunii delegate citre o companie municipald, conform Legii nr. 51/2006 republicata,
contractul de servicii publice se atribuie unei societati comerciale. Aceasta poate fi o societatea
comerciala nou infiintata sau o societate comerciala creata prin restructurarea unei regii autonome,
al carei capital social este detinut integral sau partial de catre autoritatea publica (operator intern).
Obligatia de serviciu public, in cazul atribuirii directe, este impusa unei companii municipale prin
contractul de servicii publice. Atribuirea directa si contractul de servicii publice se aproba de catre
autoritatea locala.

Domeniul de aplicabilitate a obligatiilor de serviciu public impuse unei companii municipale este
definit in detaliu prin contractul de servicii publice, prin care se deleaga gestiunea. Ca exceptie, in
baza articolului 28 din Legea nr. 51/ 2006, o regie autonoma poate presta servicii de utilitati
publice numai pentru o perioadd limitatd de timp, pand la finalizarea proiectelor finantate din
fonduri UE.

In cazul atribuirii directe, mecanismul de calculare a compensatiei care urmeaza a fi platita
operatorului intern sau in baza unei norme generale este:

efect financiar net = (costurile suportate in legatura cu o obligatie de serviciu public) — (eventualele
efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate in temeiul obligatiei/obligatiilor de
serviciu public in cauzd) — (sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate in
indeplinirea obligatiei/obligatiilor de serviciu public) + (un profit rezonabil).

In cazul gestiunii delegate citre un operator extern, acesta trebuie si isi asume obligatia de serviciu
public in cadrul unui contract de servicii incheiat cu Autoritatea Locala, vizand indeplinirea
sarcinilor legate de satisfacerea nevoilor de termoficare ale cetatenilor.

Un operator extern isi asuma obligatia de serviciu public, in schimbul veniturilor pe care urmeaza
sd le obtina si/sau in schimbul unei compensatii pentru serviciu public.

Sfera de aplicare a obligatiei de serviciu public asumata de un operator extern este descrisda in
detaliu in contractul de servicii publice, care este reprezentat de contractul de delegare de gestiune.
Contractul de servicii publice trebuie:

- sa stabileasca in mod clar obligatiile de serviciu public si zona geografice in cauza;

- sa stabileascd, in mod obiectiv §i transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa se
calculeze plata compensatiei, daca existd, si natura si intinderea oricarui drept exclusiv
acordat, Intr-un mod care sa prevind compensarea in €Xces;

- sa stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

- sa determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din prestarea serviciului public,
venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii competente
sau partajate de cele doua entitati;

- sa stabileasca standardele de calitate a serviciului;



- sa specifice daca subcontractarea poate fi avuta in vedere si, daca da, in ce masura;
- sa indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de termoficare, mai
ales materialul rulant si infrastructura.

In ceea ce priveste procesul de selectare a operatorului, acesta se selecteazi fie pe baza unei
proceduri de licitatie organizata de autoritatea locala responsabild, in cazul gestiunii delegate catre
un operator extern, fie prin atribuire directa in cazul gestiunii delegate catre o companie
municipala, dar avand avizul Consiliului Concurentei si instiintarea Institutiei Prefectului cu privire
la intentia de a implementa o masurd de ajutor de stat in favoarea operatorului companie
municipala, respectiv intentia de atribuire directa a contractului privind delegarea serviciului in
conformitate cu prevederile art. 7 si 20 din OUG 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 21/1996 a
concurentei, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, se poate concluziona cd in cazul gestiunii directe, realizatd prin servicii specializate,
localitatea isi asuma in intregime, prin Consiliul local, politica, gestiunea si controlul serviciului
public de utilitati publice. In aceasta situatie pot apirea si dezavantaje, in special posibilitatea
producerii unor mutatii in centrul de greutate al preocuparilor autoritatii locale catre problemele
cotidiene ale gestiunii serviciilor organizate si gestionate sub aceasta forma. Aceastd forma de
gestiune exclude pentru o perioada de timp orice modalitate si posibilitate de concurenta si este
influentatd de mutatiile politice care se produc in cadrul organului local ales. Totodata, bugetele
locale se amplifica prin gestiunea serviciilor, existand riscul fluctuatiei alocatiei bugetare in
conditiile transferurilor posibile in cadrul aceluiasi buget spre alte sectoare pe baza de evaluare a

1o wy e

In vederea delegarii serviciului public sunt necesare urmatoarele etape: pregatirea, elaborarea,
negocierea si incheierea contractului. Acestea difera in functie de natura serviciului si de conditiile
concrete existente in comunitatea respectiva. Indiferent care sunt acestea, contractual trebuie sa tina
cont de aspecte cum ar fi: unitatea de exploatare a serviciului, riscurile preluate de prestator,
riscurile care raman in sarcina colectivitatii, responsabilitatea si modalitatea de finantare a
cheltuielilor de capital, de intretinere, renovare si modernizare, durata contractului, conditiile si
garantiile cu privire la calitatea serviciului, responsabilitatea ludrii deciziei cu privire la nivelul si
modificarea tarifelor, modalitatea de remunerare a unitatii prestatoare, modalitatea de control a
mecanismelor financiare, precum si a profitului unitatii prestatoare, parghii pentru realizarea
controlului serviciului, modalitatea de incetare a contractului §i procedurile de restituire a lucrarilor
si garantiilor.

Concesiunea trebuie delimitatd de alte modalitati de gestionare a domeniului public, fiind necesar
in acest sens sa facem distinctia dintre concesiune si dreptul de administrare.

In ceea ce priveste dreptul de administrare, se poate spune ci se aseamana cu dreptul de concesiune
prin aceea ca ambele drepturi sunt drepturi reale asupra unui bun proprietate publica fiind in acelasi
timp si modalitati de utilizare a domeniului public. Se diferentiaza, in primul rand, din punct de
vedere al titularilor. Dreptul de administrare apartine numai regiilor autonome, prefecturilor,
autoritatilor administratiei publice centrale si locale ori altor institutii de interes national, judetean,
local, in timp ce calitatea de concesionari o0 pot avea numai persoanele fizice ori juridice de drept
privat. Un al doilea element de diferentiere este modalitatea de realizare, si anume, darea in
administrare se realizeaza printr-un act administrativ de autoritate (hotarare a consiliului local), iar
concesiunea se realizeaza printr-un act administrativ de gestiune (contractul) care, impreuna cu
hotararea de a concesiona serviciul public, creeaza caracterul mixt al concesiunii.

Contractul de concesiune este un contract constitutiv de drepturi reale, in baza caruia concesionarul
plateste o redeventa, aceasta fiind proportionala cu beneficiile obtinute in urma exploatarii bunului
sau serviciului concesionat.



Prin urmare, alegerea modalitatii de atribuire a serviciilor de utilitati publice se face cu atingerea
principalelor obiective urmarite de autoritatile administratiei publice locale:

a) asigurarea finantarii necesare dezvoltarii componentelor sistemului de utilitati publice, in
conditiile in care acestea apartin domeniului public sau privat al autoritatilor administratiei publice
locale;

b) asigurarea transparentei in procedurile de achizitie publica;

c) informarea si consultarea periodica a populatiei asupra politicilor de dezvoltare durabila din
domeniul serviciului de utilitati publice;

d) asigurarea continuitétii serviciilor de utilitati publice;

e) atribuirea serviciilor de utilitati publice operatorilor autorizati, in functie de nivelul efortului
investitional al acestora realizat in infrastructura.

7.4 Analiza comparativa a modalitatilor de gestiune
Analiza general comparativa asupra celor 2 modalitati de gestiune ar evidentia urmatoarele aspecte:
Gestiunea directa

AVANTAJE DEZAVANTAJE

Mentinerea coordonarii intre strategiile si planurile | Asigurarea surselor necesare finantarii
dezvoltate la nivel local si masurile/actiunile | serviciului

implementate la nivelul municipiului, inclusiv | Transferul —majoritatii riscurilor catre
posibilitatea investitiilor cu finantare externa autoritatea locala

Existenta bazei materiale si a personalului specializat
necesar desfasurarii serviciului

Cunoasterea situatiei din teren, inclusiv a punctelor
critice pentru infrastructura operationala la nivelul
personalului implicat in realizarea serviciilor de
alimentare cu energie termica

Mentinerea numarului actual de locuri de munca
Posibilitatea de a mentine costurile aferente prestarii
serviciului la un nivel de acceptanta corespunzator
Suplimentarea veniturilor la bugetul local prin
incasarea  unei  redevente  pentru  bunurile
concesionate

Evitarea de potentiale blocaje ale activitatilor
datorita finalizarii cu intarziere a procedurilor de
atribuire

Contractele de mandat cu posibilitatea impunerii de
criterii de performanta atat membrilor Consiliului de
Administratie, cat si conducerii executive, pentru
asigurarea unui management performant
Administrarea eficienta a patrimoniului public, sub
controlul si decizia directd a autoritatii locale, si o
planificare realista a investitiilor pentru dezvoltarii
serviciului




Gestiunea delegata

AVANTAJE DEZAVANTAJE

Transferul majoritatii riscurilor catre operator | Control mai redus asupra prestarii serviciului
Posibilitatea selectarii unui Operator care sa | de alimentare cu energie termicd decat in
asigure un raport optim 1intre pret si calitatea | cazul gestiunii directe

serviciilor prestate Dificultati in asigurarea resurselor financiare
Suplimentarea veniturilor la bugetul local prin | necesare suplimentdrii investitiilor — pe
incasarea unei redevente parcursul deruldrii contractului in cazul
Existenta unui cadru competitiv — detinerea | necesitatii conformarii cu noi cerinte
licentei A N R E si a bazei materiale necesare | legislative in domeniul protectiei mediului

prestarii Serviciului Incertitudini cu privire la mentinerea

numarului de posturi pentru personalul
angajat la nivel local

Potentiale dificultati in ceea ce priveste
implementarea  masurilor  prevazute 1in
documentele de planificare  strategica
dezvoltate la nivel local

Concluzionand, se mentine ideea anterior avansata potrivit careia gestiunea directa, prin Servicii
specializate ale consiliilor locale este recomandata in special pentru comunitatile mici, precum si in
cazul unor servicii fard complexitate tehnica, care au un caracter administrativ-bugetar.

Gestiunea directa, prin operatori specializati este recomandata in special pentru comunitatile medii
si mari, precum si in cazul unor servicii/sisteme care au complexitate tehnica ridicata.

Prin gestiunea delegata, operatorul realizeaza investitiile necesare pentru realizarea serviciului
public, investitiile fiind recuperate din taxele percepute de la utilizatorii serviciului public.
Operatiunile de delegare si incredintare se pot realiza numai prin licitatie publicd organizata in
conditiile legii.

Patrimoniul public si patrimoniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru
prestarea serviciilor publice de alimentare cu energie termica, vor fi incredintate spre administrare,
pe perioada contractului de concesiune sau de delegare de gestiune, prestatorului de servicii publice
cu care s-a incheiat contractul, iar acesta va plati proprietarului (municipalitatii) o redeventa.

Astfel, se poate spune ca, serviciul public, ca activitate este legat indisolubil de ideea de interes
general si de vointa autorititilor publice care decid la ce moment si in ce modalitate se va
satisface acel interes. Modalitatea de satisfacere a interesului public se refera si la variantele de
gestiune (directa sau delegata) pe care le vor stabili pentru un serviciu public sau altul.

Este o certitudine faptul ca problemele cetatenilor precum si exigentele acestora in ceea ce priveste
eficacitatea serviciului public si promptitudinea cu care se raspunde solicitarilor au crescut ca
numar si s-au acutizat. In acest context, autoritafile publice vor trebui sd identifice ,,formula” cea
mai potrivitd pentru a face fata acestei situatii, respectiv sa creeze cadrul in care va fi creat, va fi
organizat si in care va functiona serviciul public, deci implicit va fi aleasd si modalitatea de
gestiune.




8. MOTIVELE DE ORDIN ECONOMIC, FINANCIAR, SOCIAL §I DE MEDIU, CARE
JUSTIFICA DELEGAREA SERVICIULUI

Contextul actual impune realizarea urmatoarelor aspecte:

(] respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniile care au fost armonizate cu
legislatia UE

[ necesitatea asigurarii unui serviciu public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat
eficient si de calitate, in conditiile asigurarii eficientei energetice si corelarii cerintelor cu resursele
[J mentinerea in stare de functionare, reabilitarea si modemizarea retelelor de infrastructura
edilitard, ca bazd a dezvoltarii socio-economice durabile si in scopul atragerii de investitii
profitabile pentru comunitatea locala

(] cresterea responsabilitatii fatd de utilizatori, a acccesibilitatii informatiilor privind serviciile
fumizate, consolidarea cadrului de consultare si participare a utilizatorilor la imbunatatirea
nivelului unitatilor energetice asigurate.

In vederea respectarii obligatiei de asigurare a continuititii serviciului public de alimentare cu
energie termica, Municipiul Arad a initiat elaborarea acestui studiu de oportunitate pentru a putea
identifica optiunea optima in vederea asigurarii continuitatii din punct de vedere calitativ si
cantitativ a serviciului de alimentare cu energie termica a consumatorilor din municipiul Arad,
deoarece contractual de delegare al operatorului SACET actual expird in data de 21 octombrie
2023.

Exista o serie de aspecte demne de mentionat in alegerea variantei optime de solutie pentru
asigurarea alimentarii cu energie termica in sistem centralizat in municipiul Arad, prin prisma
motivelor de ordin economic si financiar:

In sistemul de termoficare din municipiul Arad s-au investit si sunt in curs de investire fonduri de
modernizare asa dupa cum este relevant si in Strategia de termoficare a Municipiului Arad 2020-
2030, inclusiv in variant actualizatd a acesteia, dorindu-se inlocuirea infrastructurii vechi de
productie cu una noua eficientd energetic, in cogenerare de inalta eficienta, dotata cu echipamente
de ardere performante si functionare automatizata, infrastructura de transport si distributie agent
termic la consumatori a fost si este in curs de modernizare utilizanduse material performante,
respectiv conducte preizolate si nu in ultimul rand se are in vedere utilizarea de resurse
regenerabile pentru functionare respectiv posibilitatea ca pe viitor sd fie utilizat hidrogenul si
biomasa.

Pentru a limita debransarile de la sistemul centralizat este necesard continuarea operarii sistemului
public de alimentare cu energie termica a consumatorilor din municipiul Arad in sistem centralizat,
la un nivel mult mai performat si cu eficientd. In vederea accesarii in continuare a fondurilor
necesare realizarii investitiilor de executat se impune ca serviciul public de alimentare centralizata
cu energie termica a consumatorilor din municipiu sd fie delegat unui operator capabil sa
gestioneze noile investitii planificate de municipalitate.

Interesate de functionarea serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat
din municipiul Arad sunt atat persoane fizice, juridice, asociatii de proprietari de condominii din
municipiul Arad, agentii economici si institutiile publice.

Prin operarea serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat a
consumatorilor din municipiul Arad, in conditiile actuale de evolutie a preturilor combustibililor
pentru incalzire pe perioada de iarnd, dar si in conditiile de modernizare, retehnologizare si
eficientizare, pretul energiei termice la consumatorii finali va fi mai mic pentru sistemul
centralizat, decat costurile legate de combustibil pentru consumatorii care au instalate centrale
termice murale.

Analizind la acest moment si situatia pierderilor de energie termica in SACET, pierderi care
influenteazad intr-o mare mdsura structura cheltuielilor energiei termice si a preturilor produsului



final, aceste pierderi care sunt inregistrate ca diferenta de energie termica intre sursa de producere
si consumatori, se datoreaza cumulativ mai multor factori si anume:
- degradarii retelelor de agent termic,
- debransarilor din sistem care au produs un dezechilibru, atat in retelele SACET, cat si in interiorul
condominiilor, afectand confortul termic si costurile consumatorilor ramasi in sistem.
Ori prin procesul investitional tocmai aceste pierderi se cautd a fi reduse semnificativ atat in zona
de producere a energiei termice, dar si in zona de transport, distributie si furnizare agent termic
catre consumatori.
Prin prisma motivelor de mediu, existd o serie de aspecte de mentionat in alegerea variantei
optime de solutie pentru asigurarea alimentdrii cu energie termica in sistem centralizat din
municipiul Arad, respectiv ca reducerea poludrii este o prioritate globala, care revine din ce in ce
mai pregnanta pe agenda publica. In acest context, termoficarea a redevenit un subiect de interes,
acum cand se cauta solutii pentru reducerea emisiilor de carbon in mediul urban.
In conformitate cu Strategia de alimentirii cu energie termici in sistem centralizat a Municipiului
Arad 2020-2030, unde s-a realizat o evaluare multicriteriala a unor scenarii de lucru, se denota in
mod cert efectelor asupra mediului si asupra populatiei, necesitatea alimentarii centralizate cu
energie termicd cu investitii in reabilitarea sistemului de transport si distributie, astfel incét ntr-un
orizont de timp de 6-8 ani sa se reuseasca modernizarea infrastructurii de producere, transport,
distributie si furnizare energie termica, demers sprijinit de municipalitate, dar si de programele
nationale si europe de finantare a investitiilor pentru energie in general si pentru energie termica in
cogenerare in mod special, la care municipiul a aplicat.
Scenarii de alimentare cu energie termica:

1. Alimentare cu energie termica in sistem centralizat
Avantaje

- Reducerea poluarii mediului prin producerea energie termice intr-o singura sursa, amplasata
in municipiu;

- Posibilitatea controlului emisiilor poluante prin inaltimea adecvata a cosului de fum;

- Reducerea poluarii mediului prin utilizarea de echipamente moderne, cu eficienta ridicata;

- Utilizarea mai multor tipuri de combustibil si impunerea treptatd a combustibililor verzi
prin flexibilitatea sursei de producere a energiei termice;

- Optimizarea livrarii de energie termica vara dintr-o capacitate dimensionatd conform
necesarului si cu eficienta ridicata;

- Utilizarea unora dintre echipamentele existente;

- Mentinerea in functie a sistemului de transport si distributie existent

Dezavantaje

- Sunt necesare investitii pentru conformarea la normele de mediu privind emisiile de SO2,
NOx si pulberi ale capacitatilor existente, existand termene de conformare asumate, care
trebuie respectate;

- Sunt necesare investitii pentru conformarea la normele de mediu privind depozitarea zgurii
si cenusii rezultate din procesul de ardere a combustibililor, existand termene de
conformare asumate, care trebuie respectate

- Sunt necesare investitii in sistemul de transport si distributie, unde pierderile de energie
termica sunt mai mari decat cele normale

- Sunt necesare investitii pentru reabilitarea/modernizarea capacitatilor din sursa, care au o
eficientd scazuta;

2. Alimentare cu energie termica in sistem descentralizat
Avantaje
Pentru amplasarea centralelor termice de zona se au in vedere punctele termice existente, dintre
care o parte vor fi transformate in centrale termice;
Se reduc pierderile in sistemul de transport.



Dezavantaje

Realizarea centralelor termice va implica lucrari majore in reteaua de distributie a gazelor natural,
precum si in retelele de alimentare cu apa, canalizare si in retelele electrice;

Va creste nivelului poludrii in municipiu, prin aceste surse de poluare amplasate in zonele de
locuit. Poluarea aferenta acestor surse se va suprapune peste celelalte surse de poluare din
interiorul municipiului (cum ar fi traficul urban).

Este necesara reabilitarea si redimensionarea sistemului de distributie.

3. Alimentare cu energie termica in sistem individual
Avantaje
Nu mai sunt necesare investitii in IMA pentru conformare la mediu;
Nu mai sunt necesare investitii pentru reabilitarea / modernizarea sursei existente;
Nu mai sunt necesare investitii pentru reabilitarea sistemului de transport si distributie.
Dezavantaje
Trebuie realizate surse proprii pentru circa 2292 de asociatii de proprietari (blocuri/scari), 456
agenti economici si 141 institutii publice.;
Amplasarea acestui numar extrem de mare de surse de poluare in municipiul Arad se va suprapune
peste celelalte surse de poluare din interiorul municipiului (cum ar fi traficul urban) si va afecta
sanatatea populatiei (peste 160.000 de locuitori);
Impact social negativ, prin fortarea unui numar mare de locuitori sa investeasca in centrale de
apartament;
Impact estetic negativ, prin scoaterea pe peretele cladirilor a unui numar mare de cosuri;
Sunt necesare investitii majore in reteaua de distributie a gazelor naturale.

Pentru aglomerarile urbane moderne, termoficarea in sistem centralizat reprezintd cea mai
sustenabila si mai eficienta metoda de incalzire atat a locuintelor, cat si a cladirilor, atat din punct
de vedere al costurilor, cat si cu privire la multiplele surse de energie pe care le poate integra
pentru eficientizarea consumului si reducerea emisiilor.

Sistemul de furnizare centralizata a energiei termice din Romania are un potential mare de
eficientizare si optimizare, pornind de la alegerea celor mai eficienti combustibili din punct de
vedere al costurilor, la imbunatatirea proceselor tehnologice, adoptarea modelului de cogenerare si
reabilitarea retelelor de transport si distributie. Tehnologiile actuale indica variate modalitati de
reabilitare a sistemului si de transformare intr-un model sustenabil, eficient si economic, care sa
asigure energie termica la costuri accesibile, respectand cerintele europene cu privire la mediu.

Este nevoie de eforturi corelate privind investitiile, reformele legislative care sa impuna o strategie
nationala de termoficare pentru aglomerdrile urbane moderne, de implementarea solutiilor
confirmate, care sa asigure surse sigure de alimentare cu energie, sa contribuie la imbunatatirea
calitatii vietii pe de o parte, prin cresterea ponderii surselor de energie nepoluanta si implicit la
eficienta energetica. Demersurile autoritatilor locale in sensul celor prezentate anterior, trebuie
corelate si circumscrise prin intermediul Strategiei nationale cu privire la schimbarile climatice si
impactul acestora asupra cetdtenilor.

Pentru perioada 2020-2030, analiza surselor de finantare UE a identificat trei prioritati tematice cu
privire la reducerea impactului schimbarilor climatice in sectorul energiei: extinderea generérii de
energie electricd nepoluantd, restructurarea sectorului de termoficare si cresterea eficientei
energetice a sectorului de productie si a cladirilor.

Dezvoltarea viitoare in scopul sustenabilitatii si a eficientei energetice in domeniul alimentarii
Centralizare cu energie termica presupune aplicarea unor solutii tehnice performante capabile sa
asigure conditii normale de viata si de munca comunitatilor locale si satisfacerea nevoilor sociale
ale acestora in conditii de rentabilitate economica si eficienta energetica. De asemena trebuie avuta
in vedere si conservarea resurselor primare, protectia si conservarea mediului, fara a afecta



echilibrul ecosferei si accesul generatiilor viitoare la resursele energetice primare. Resursele de
energie regenerabila trebuie promovate accelerat in ponderea mixului energetic necesar inclusiv pe
sectorul de termoficare.

Pentru toate tarile in tranzitie, una din cele mai dezbatute probleme in societate este cea care tine
de modalitatea de incalzire, cu cele 2 optiuni disponibile - a ramane bransat la sistemul centralizat
de incalzire sau de a trece la incalzirea individuala - fie de apartament sau bloc etc.

Avand in vedere amplasarea geograficai a Romaniei in zona de clima temperat continentald, cu
nuante excesive in ultimii ani, circa 40% din energia primara (combustibilul) consumata la nivelul
tarii este utilizata pentru incalzirea locuintelor individuale si a spatiilor publice, precum si pentru
producerea apei calde de consum.

Alternativa la sistemele centralizate de producere a energiei termice este data in ultimii ani de
instalatiile individuale de producere a energiei termice. Avand in vedere densitatea populatiei,
aceste solutii duc la o crestere semnificativa a nivelului de poluare. De asemenea este de precizat
faptul ca instalatiile locale de producere a energie termica (la nivel de imobil sau apartament) nu
pot fi prevazute cu instalatii de depoluare si de dispersie a noxelor eficiente, generand astfel un
nivel imposibil de comensurat.

In aceste conditii, sistemele centralizate sunt singurele posibile pentru o indepartare eficienta a
noxelor.

Este indiscutabil faptul ca emisiile de carbon provenite de la centralele de termoficare sunt o sursa
majora de poluare a aerului. Dar, masurile de reducere a acestora au, pe langa dimensiunea
ecologica, si un impact pozitiv asupra eficientei energetice.

Optiunile de reducere a emisiilor GES la nivelul municipiului Arad care sunt prevazute in
PAEDC si 1n Strategia de termoficare sunt:

1 Producerea energiei termice si electrice in cogenerare, reprezinta solutia cea mai economica,
favorabilda modernizarii si dezvoltarii sistemelor centralizate de alimentare cu caldura. Aceasta
solutie sustinuta si promovata consecvent in tarile UE, pe parcursul ultimului deceniu a cedat mult
in favoarea sistemelor locale.

1 Promovarea tehnologiilor moderne — substituirea tehnologiilor invechite cu o eficientd scazuta
cu tehnologii performante ar reduce considerabil consumul de resurse energetice primare.

[ Posibilitatea implementérii tehnologiilor prietenoase cu mediul, cum ar fi utilizarea surselor
regenerabile — a biomasei, in special, ca combustibil la producerea energiei termice si a energiei
electrice fotovoltaice.

[1 Valorificarea resurselor energetice disponibile prin recuperarea caldurii reziduale din gazele de
ardere in cazane cu condensatie sau in recuperatoare termice, folosirea pompelor de caldura,
reducerea pierderilor de energie la transportul agentilor de lucru prin reteaua de transport si
distributie, prin utilizarea unor materiale cu caracteristici termofizice si hidraulice favorabile,
folosirea pompelor de caldura in sistemele de conditionare a aerului.

[1 Gestiunea monitorizata a sistemelor de incalzire, care sa permitd reglarea automata a
parametrilor functionali corespunzétor exigentelor de confort in stransa legatura cu modificarile de
temperaturd nocturnd si diurnd si de eficienta energetica si economica.

Cresterea eficientei energetice este considerata ca avand o contributie substantiala la atingerea
obiectivelor privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul UE. In acest context,
aplicarea cerintelor de proiectare ecologica privind performanta energetica a instalatiilor cu impact
asupra mediului va avea o contributie importanta la indeplinirea obiectivului asumat de UE, de
reducere a emisiilor de GES pana in 2030.

Aplicarea cerintelor de proiectare ecologica privind performanta energetica a instalatiilor, a
sistemelor de transport si distributie va avea ca efect cresterea eficientei energetice, ceea ce va duce
la un impact macroeconomic pozitiv, dat fiind faptul ca, economisirea energiei la sursa constituie
cel mai eficient mijloc, din punct de vedere al costurilor, de a creste siguranta in alimentarea cu



energie si de a reduce gradul de poluare. Acest demers va contribui, in mod semnificativ la
atingerea obiectivului stabilit la nivel comunitar de crestere a eficientei energetice pana in 2030.
Masurile avute in vedere pentru eficientizarea producerii de energie termica conform documentelor
strategice locale:

[J Redimensionarea si retehnologizarea centralei termice la nivelul standardelor europene de mediu
si a celor mai bunelor practice tehnologice, cu utilizarea si de resurse regenerabile;

(] Extinderea sistemului de termoficare centralizat in zonele in care acesta este insuficient sau
deficitar;

(1 Stabilirea unui program de servire energie termica, automatizat in functie de variatiile
temperaturilor nocturne/diurne si de necesitatile consumatorilor

Zgomotul. Nivelul de zgomot la limita incintei centralei se va incadra in limitele prevazute de
STAS-ul 10009/1988, Acustica. Limite admisibile ale nivelului de zgomot din mediul ambiant,
respectiv valoarea maxima va fi de 65 dB(A), curba de zgomot Cz 60. Pe segmentul de transport si
distributie agent termic nu se inregistreaza depasiri ale nivelului zgomotului, conform legislatiei in
vigoare.

Poluarea solului. Solul poate fi poluat:

- direct prin deversari de deseuri pe terenuri urbane sau rurale, sau din ingrasaminte si pesticide
aruncate pe terenurile agricole;

- indirect, prin depunerea agentilor poluanti ejectati initial in atmosfera, apa ploilor contaminate
cu agenti poluanti ,,spalati" din atmosfera contaminata, transportul agentilor poluanti de catre vant
de pe un loc pe altul, infiltrarea prin sol a apelor contaminate.

Cu privire la poluarea prin intermediul agentilor poluanti din atmosfera, se identifica ca regula
generala faptul ca solurile cele mai contaminate se vor afla in preajma surselor de poluare. Acest
aspect se diminueaza pe masura ce indltimea cosurilor de evacuare a gazelor contaminate creste, iar
contaminarea terenului in imediata apropiere a sursei de poluare va scadea, din punct de vedere a
nivelului de contaminare, dar regiunea contaminata se va extinde ca suprafata.

Trebuie totusi amintit ca ploile favorizeaza si contaminarea in adancime a solului. Nivelul
contaminarii solului depinde de regimul pluviometric, apa de ploaie spala in general atmosfera de
agentii poluanti care se depun pe sol, dar totodata spala si solul, ajutand la vehicularea agentilor
poluanti spre emisari (de la apele subterane catre apele de suprafata).

Intr-o oarecare masura poluarea solului depinde si de vegetatia care il acopera, precum si de natura
insasi a solului.

Retehnologizarea marilor poluatori, cum sunt centralele termice, alaturi de alte masuri, cum ar fi
reabilitarea retelei de transport si distributie a agentului termic si 0 mai corecta gestionare a
spatiului verde existent la ora actuala, chiar cresterea acestuia, vor conduce pe termen mediu si
lung la scaderea poluarii la nivelul intregului oras.

Managementul deseurilor

Optimizarea metodelor de eliminare finala (depozitare in rampe de deseuri, incinerare,
coincinerare) pentru tipurile de deseuri pentru care nu exista tehnologii de valorificare.
Recuperarea deseurilor prin colectare selectiva, sortare si reintroducerea in circuitul productive
(reciclare) este o activitate economica ce este luata in atentie din mai multe considerente:

[ recuperarea unor materiale care se produc greu prin procese de fabricatie costisitoare si de multe
ori poluante;

() prin reciclarea unor deseuri se reduce volumul mare al activitatilor de neutralizare prin
depozitare sau incinerare si implicit se reduc suprafetele de teren afectate de depozitarea deseurilor;
[ epuizarea resurselor naturale;



[ reciclarea deseurilor elimind masurile de siguranta si protectie care trebuiesc luate in timpul
depozitarii acestora, efectiv se reduce pericolul contaminarii factorilor de mediu cu substante
poluante prin aceste deseuri.

Deoarece SACET-ul functioneaza pe baza de combustibil gazos, deseurile se vor limita la cele
industriale normale:

(1 deseuri tehnice, ce vor fi reciclate conform legislatiei in vigoare,

[1 deseuri menajere, care, dupa selectare si posibila reciclare, vor fi depozitate prevederilor legale.
Pe segmentul de transport si distributie a agentului termic, deseurile trimise pentru comercializare
sau eliminare trebuie transportate doar de 0 Socictate autorizatd pentru astfel de activitati, fara a
afecta in sens negativ mediul si in conformitate cu legislatia nationala.

Motivele de ordin social

Existda o serie de aspecte demne de mentionat in alegerea variantei optime de solutie pentru
asigurarea alimentarii cu energie termica in sistem centralizat in municipiul Arad:

Din punct de vedere al implicatiilor sociale, serviciul de alimentare cu energie termica in sistem
centralizat poate aduce o serie de avantaje sociale beneficiarilor sai daca activitatea se realizeaza in
conditii de eficienta la standarde calitative, prin utilizarea optima a resurselor de energie si cu
respectarea normelor de protectie a mediului.

Principalele avantaje sunt date de siguranta in exploatare — activitatea se realizeaza in cadru
organizat cu personal specializat si in afara locuintelor, precum si de valenta ecologicad si
responsabilitatea fata de mediul inconjurator — emisiile de dioxid de carbon si alte gaze poluatoare
se realizeaza controlat si in afara zonei de locuire. Standardele si procedurile de lucru din cadrul
societatilor producatoare de agent termic sunt impuse de organisme de reglementare si control.
Exista o responsabilitate asumatd prin acte normative de producatorul de energie termica si sunt
prevazute taxe si sanctiuni pentru nerespectarea normelor privind protectia mediului inconjurator.
Producerea agentului termic in cadrul locuintelor prin centrale de apartament sau condominium
afecteaza direct mediul inconjurator si mediul locuirii implicit, fiind responsabilitatea autoritatilor
locale sa atraga atentia asupra eventualelor riscuri la care se expune populatia in cazul producerii
agentului termic in locuinte sau in spatiul proxim de locuire.

Rolul principal in protectia sociala a populatiei revine Ministerului Muncii si Justitiei Sociale si
autoritatilor locale, care asigura asistenta sociala prin acordarea de ajutoare pentru incalzirea
locuintei familiilor si persoanelor singure cu venituri reduse, in scopul degrevarii bugetelor de
familie de efortul platii cheltuielilor crescute, de intretinere a locuintei.

De asemenea autoritatile locale prin politicile proprii de protectie sociala asigurd preluarea unei
parti din pretul energiei termice, astfel incit valoarea facturata a energiei termice catre populatie sa
fie suportabila. In acest sens familiile si persoanele singure cu venituri reduse pot si beneficieze in
perioada sezonului rece de ajutoare pentru acoperirea integrald/partiala — de la Bugetul de Stat
si/sau de la Bugetul Local — a cheltuielilor pentru incalzirea locuintei, potrivit Ordonantei
Guvernului nr. 27/2013 privind masurile de protectie sociala in perioada sezonului rece.

9. DURATA CONTRACTULUI

Conform art. 28 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu completarile
si modificarile ulterioare, ,, gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritatile
deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi
asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu
privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora”.



Conform art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicati, cu completirile si modificirile ulterioare ,J/n cazul gestiunii directe, autoritdile
administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, respectiv o datd la 5 ani, sa faca analize privind eficienta
economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupd caz”.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a
caror duratd estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr.100/2016 si nu va depasi durata
maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional
prin contractul de delegare.

In situatia actuala, in care se realizeaza implementarea Strategiei de termoficare a Municipiului
Arad 2020 - 2030, planul de investitii necesar pentru cresterea eficientei SACET este la etapa
primara, Se estimeaza ca durata optima a contractului de delegare de gestiunii serviciului public este de
5 ani.

10. REDEVENTA

Redeventa datorata din delegarea serviciului, in sarcina operatorului, va fi exprimata in lei/an .

Pentru perioada derularii Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu
energie termica in sistem centralizat din Municipiul Arad, redeventa anuala se va calcula dupa
urmatoarea formula:

Redeventa in anul N = valoarea patrimoniului concesionat stabilit in urma inventarierii din anul ( N
—1)x1%;

in sensul celor de mai sus se tine cont si de gradul de suportabilitate al populatiei, redeventa astfel
calculata conduce la scaderea pretului actual al energiei termice sau la limitarea cresterii acestuia.

Neplata redeventei la termenele prevazute in contractul de delegare genereaza plata unor penalitati
de intarziere.



11. CONCLUZII

Analizand aspectele prezentate in prezentul studiu de oportunitate, concluzionim ca pentru
perioada urmatorilor 5 ani este oportuna realizarea serviciului public de alimentare cu energie
termica in sistem centralizat din Municipiul Arad prin modalitatea de gestiune direct prin
intermediul operatorului aflat in subordinea autoritatii publice.

Avantajele prezentate pentru aceasta modalitate de gestiune confera autoritatii publice o siguranta
in asigurarea continuitatii serviciului de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat din
municipiu si controlul deplin in asigurarea acestui serviciu, in calitatea sa de proprietar al
infrastructurii si echipamentelor tehnologice de productie si beneficiar al investitiillor majore
preconizate a se realiza in sistemul centralizat de alimentare cu energie termica.

Analiza se fundamenteaza de asemenea si pe urmatoarele aspecte:

- operatorul este o societate comerciald aflatd in subordinea autoritatii publice, aceasta din
urma fiind actionar unic, astel incdt politicile, strategiile si modul de corelare a politicilor
publice in domeniu si cele privind asigurarea serviciului de alimentare cu energie termica
sunt realizate

- operatorul are experienta necesara asigurarii continuitatii serviciului

- operatorul dispune de personal specializat, calificat si cu experienta in prestarea serviciului

Serviciului de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat intra in sfera serviciilor de interes
economic general, fiind activitate care genereaza rezultate spre folosul public general, pe care piata
nu le-ar furniza fara interventie publica.

Obligatia serviciului public, impusa de autoritatea locala in sarcina furnizorului, in baza unui
criteriu de interes general menit sa se asigure ca serviciul poate fi furnizat in conditii optime, in
scopul pentru care a fost creat, poate fi realizata de catre operator, daca este sub controlulul
autoritatii publice.

Fata de considerentele expuse anterior, apreciem ca:

- prin raportare la prevederile art. 4 lit. a) din Legea nr. 325/2006, in vederea asigurarii
continuitatii furnizarii serviciului de alimentare cu energie termica in sistem centralizat,

- prin raportare la prevederile art. 22 alin. (1) respectiv art. 32 alin.(3) din Legea nr. 51 / 2006
delegarea gestiunii serviciului public trebuie realizata in baza unui Contract de delegare a
gestiunii,

este necesara stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica
in sistem centralizat, in situatia complexa in care ne gasim, sens in care se propune aprobarea formei
de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat in Municipiul
Arad sub forma gestiunii directe in favoarea operatorul SC CET Hidrocarburi SA Arad.
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